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FIRMA INVITADA

DOS DECADAS DE REFORMAS ESCOLARES EN ESPANA Y
LATINOAMERICA: ALGUNAS LECCIONES QUE ES PRECISO APR ENDER.

Juan M. Escudero Mufioz
Universidad de Murcia.

Si no teniamos bastante con la tarea de discetiexionar y hacer los balances oportunos
de nuestro trayecto mas reciente de reformas yaroefiormas escolares, el proposito de
ampliar la atencion a los paises de América LatiebCaribe conlleva una tarea bastante
mas complicada. Eso no quita, sin embargo, paraepestimulante y, desde luego,
oportuna y pertinente.

Es innegable que tanto aquellos paises como ngdettemos nuestras peculiaridades y
diferencias. Conciernen tanto a la historia sopialitica y econémica como, por supuesto,
a las propias tradiciones, culturas y practicasativas. Por todo ello, también a una
materia tan vulnerable y controvertida como ahoralss cambios y reformas escolares.
Es obvio, asimismo, que, pensando en la plurakidapaises latinoamericanos, haya que
admitir que esas diferencias no solo existan eflivs, sino ademas dentro de cada uno,
sus provincias, regiones o estados federales goafoparte de su organizacion politica y
social. Algo similar cabe decir de nuestro paisi\dgocualquier mirada a las Comunidades
Auténomas no tiene demasiadas dificultades eniftmtmatices, a veces incluso
marcados, que hablan de otro tanto, sea en indiesade desarrollo social y econémico o
en los estrictamente educativos.

Si fuera cierto que la globalizacion no sélo emnéaaica sino también un fenémeno
relacionado con la practica totalidad de los ordafeela vida en que se desenvuelven
como pueden los paises, las personas, las disgetagafias del planeta, y, cdmo no, las
politicas y decisiones mas importantes que se &stdando, es de suponer que, aun sobre
las diferencias evidentes, haya notables puntesidejanza en relacion con materias de
naturaleza diversa. En el caso de la educaciopoliisccas nacionales e internacionales en
lo que afecta a las reformas de finales de sigisge luego que los tienen. Las curiosas
intersecciones que vienen ocurriendo entre lo ¢iphacal, bien documentadas por
tratadistas conocidos de la tan cacareada globalizéBeck, 1998; Held y McGrew,
2003), también tienen sus expresiones en lasgadigducativas. Ello esta comportando,
al tiempo que un abanico considerable de posibiddaalgunos que otros problemas y
contradicciones, tal como dentro de este espaoupsremos ilustrar.

El proposito de este texto es ofrecer una miradandica sobre las politicas y
resultados de las reformas escolares que se hato\&rcediendo en estos dos contextos
gue son tan lejanos geograficamente como, por ezzd& todos conocidas, cercanos e
incluso familiares; compartimos un sinfin de visuhistéricos y actuales en diversos
aspectos, y también en educacion. El foco preferdmiatencion no puede ser en absoluto
pretencioso. Resultaria prohibitivo descender aétalles en cada uno de los paises, o
pretender una vision de conjunto sobre la totalaatbs respectivos sistemas escolares,
desde la educacién infantil hasta la universidams Moveremos, pues, en un plano de
analisis general y, ademas, nos limitaremos ail@des educativos previos a la ensefianza
universitaria. Pondremos, todavia mas, un énfasisrberecido en los niveles de la
escolaridad obligatoria, pues - todos lo sabenassahi donde la politica educativa y las
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reformas de cualquier pais, tanto mas si se eneuentvias de desarrollo, ponen en juego
tanto el presente y el futuro nacional como eliddadanos y ciudadanas.

El trabajo pretende exponer diversos analisislgxeines sobre las reformas que han
venido acaeciendo desde los ochenta. Es una rei@temporal que merece ser valorado
como clave en ambos casos, aun cuando, como hadoglais condiciones, formas y
contenidos del enlace establecido entre el pasedediatamente anterior, el presente de
las reformas disefiadas y el devenir de las misists e actualidad sean singulares. Para
ello, en un primer punto, se ofrece una caractednea grandes rasgos de las reformas de
las dos ultimas décadas, sus contextos de surdgonyesus desarrollos, incluidos los
vaivenes a que nos tienen acostumbrados los psligiccargados de dejar sus propias
huellas sobre los sistemas escolares sometiénaloédermas tras reformas. En el segundo
punto hemos seleccionado algunos indicadores soatiil acerca de los posibles logros

0 avances, atascos o retrocesos de los cambidampente descritos. Como no quedaba
otra opcion que la de tener que seleccionar enenultitud ahora impresionante de
informacion y estadisticas disponibles, hemos edoajgunos de los que tienen una
relacibn mas directa con los grandes reconocimgantieclaraciones de que goza, en
principio la educacioén, sobre todo en la actualiddanenos en los informes, proyectos y
declaraciones escritas, jamas se le habia dediaattovalor, ni se la habia incluido en las
primeras listas de prioridades. Las tasas de esadadn, la repeticion escolar, el
rendimiento y sus relaciones con la clase sociddslestudiantes, o su pertenencia a
poblaciones indigenas, minorias étnicas, inmigsaatsi como los indices de
analfabetismo, y, en general, las politicas de &ms@cion y equidad nos permitiran
contemplar algunas imagenes positivas, al mismoptieque, desgraciadamente, otras
mucho mas sombrias e inquietantes. Al mismo tiequgose han realizado esfuerzos
innegables en las politicas educativas para extgnaalizar el derecho universal a la
educacion, ese horizonte, incluso cuando expredarserha pretendido, queda lejos al dia
de la fecha. Hasta alarmantemente lejos en algiméss paises, distante no ya de
opciones de méaximos sino de algunos minimos dietestiignidad y justicia social y
humana. Por si ese dato no fuera suficiente, evtadnas inquietante el hecho de que, al
mismo tiempo que no se ahorran retdricas a lad@ieguir proclamandolo, algunas de
las politicas mas recientes, alli y aqui, apuritanentable e increiblemente, en una
direccion contraria. Por la presencia de muchossdéd educacion sigue atada a la
condicion social, econdémica y familiar de los alesigue asisten a ella, y, asi las cosas,
no solo no esta realizando sus promesas de emaidcipamovilidad personal y social,
sino que sigue operando como uno de los mecanistoad Unico, desde luego - a través
del cual se reproducen estructuras y condicionesdaeasentadas sobre la desigualdad.
En el punto tercero, para terminar, ofreceremomtamente algunas de las lecciones que
quizas podriamos aprender de los trayectos reostrid

1. DOS DECADAS DE REFORMAS ESCOLARES MULTIPLES Y
TOTALIZADORAS.

Contemplado con cierta perspectiva el panoramagdesformas escolares espafolas y
latinoamericanas desde los ochenta hasta la feshevidente que sus respectivos sistemas
educativos han sufrido muchos cambios durantepestedo de tiempo. Algunos de ellos

se han reflejado en logros dignos de consideraEidmarticular, los que se refieren al
acceso y ampliacion de la escolaridad y, en eétasrnos, a la democratizacion de la
educacion. Al servicio de esos objetivos se hastpuaas recursos financieros que en
décadas anteriores, se han creado infraestructenas;ios y equipamientos, asi como
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mayores inversiones en personal docente. En todqslises, al menos por término
medio, se han incrementado las inversiones, auesjuguy discutible que eso haya
mejorado sustancialmente la calidad y equidad dduaacion, su redistribucién acorde
con criterios de justicia social y escolar. Tamtsérhan modificado otras muchas facetas
de los sistemas escolares relativas a su admui@stregestion y gobierno. En ese sentido,
se han redefinido esquemas tradicionales de relasidgidos bajo el Estado del Bienestar
ahora declinante, entre los Estados nacionales nefponsabilidades educativas, y se han
creado, al menos formalmente, nuevos mecanismsgacios de participacion de las
familias y la comunidad en las instituciones pldsid_a ola de apertura de los sistemas e
instituciones al exterior ha estimulado, al misiempo, una mayor influencia y presencia
de entidades privadas e iniciativas particularela eferta y provision de educacion.

Como es comprensible, las reformas también hamd@sabre el curriculo escolar
(finalidades, contenidos, métodos, materiales dict#; relaciones pedagobgicas y
sistemas de evaluacion), al tiempo que han afectexdsiempre en un sentido positivo, a
la profesion docente, ademas de a otras figurdegiomales y servicios pensados para la
evaluacion, supervision, inspeccion, formacion yappasesoramiento.

Es bien cierto, por lo demas, que no todos los @srdnlucativos sucedidos en ese tiempo
para bien o para mal son atribuibles sélo a lagmes disefiadas y aplicadas.
Precisamente el periodo que nos ocupa ha estasidigeepor transformaciones
impresionantes en todos los érdenes de la viddedas relaciones sociales, personales y
familiares, hasta otros mucho mas estructuralengrmgles que vienen impactando,
aproximadamente desde el ultimo cuarto del sigiaga con mayor intensidad, en los
esquemas de pensamiento y la cultura, las relacee@omicas y tecnoldgicas, la
explosion de la sociedad de la informacién y detasunicaciones, el mundo del trabajo,
la politica y las relaciones internacionales (HeMcGrew, 2003). Los sistemas escolares
de los paises desarrollados o en vias de desaseolan sentido fuertemente presionados,
dirigidos y controlados como no lo habian sido gocés pasadas por fuerzas sociales,
politicas y econdmicas entre cuyos intereses raopmaan, precisamente, ni los
propésitos que la modernidad habia depositado $alescuela y la educacion, ni,
tampoco, los tiempos y las légicas que, por logpmos, debieran presidir y orientar el
devenir de los sistemas escolares como institusibmelamentales en la provision del
bien de la educacion, ahora todavia mas valiogegigdo que antafio.

Centrandonos, como se pretende aqui, en las redarstalares espafiolas y
latinoamericanas, e incluso limitAndonos a lagixela a la educacion infantil, primaria o
basica, secundaria, bachillerato y formacién piofes, la pluralidad de los cambios
pretendidos, disefiados y realizados ha sido redédnespectacular. Por circunstancias que
atafien al legado histérico de las décadas pre@sjgrar las condiciones sociales,
politicas, econdémicas y propiamente educativada®gue tanto ellos como nosotros
abrimos el ultimo tramo del siglo pasado, no s@lo proliferado las reformas. También
han ocurrido idas y venidas, a veces alocadasymteacreformas prematuras, con
presuntas transiciones hacia nuevos horizontessar pe que los establecidos ni siquiera
habian tenido la ocasion de desplegarse debidaniedalta imposible dar cuenta aqui
con todo lujo de detalle de la diversidad de refigracaecidas, de los vericuetos por los
que han discurrido en cada uno de los paises,tood#slos mismos. Entiendo, con todo,
gue podemos echar mano de algun hilo conductongsi@yude a componer una cierta
vision de conjunto.
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Me parece que se puede identificar tres aspectamfuentales para perfilar una
caracterizacion sumaria. Haremos alusion, en priaggar, a algunos asuntos que
formaban parte del legado recibido de las décaggegentes; en segundo término,
dejaremos constancia de la conformacion de uroaiertexto y clima de consensos,
pactos o concertacion social y politica que amfagdniciativas reformistas acometidas
en ambas décadas, y, en tercer lugar, describirermdscos mas importantes de los
cambios disefiados y, en algunos ambitos, aplicados.

1.1 UNA REFERENCIA A LEGADOS RECIBIDOS DE LAS DECAD AS
ANTERIORES.-

Aceptando que las reformas se definen en esenaia pooyecciones de futuro, no
suponen nunca un corte drastico con el pasadanswuitablemente deudoras de la
historia. Ya sea porque el pasado es parcialmedeada como positivo y lo que
pretenden es reorientarlo y mejorar algunos déegjaglos, ya sea que lo que se intente sea
modificarlo profunda y extensamente, adoptando dasdy orientaciones que suponen
discontinuidad y ruptura. En los casos que nosamtups reformas escolares tienen la
vocacion, como veremos, de acometer cambios irgensatiples y profundos en los
respectivos sistemas educativos. Cabe advertiroguey es comprensible, se pueden
apreciar algunas diferencias dignas de mencide éagrespafiolas y latinoamericanas,
tanto en los contenidos y valoraciones del legadasado, como en el clima de
percepcion y expectativas sobre los cambios queriugestandose durante algun tiempo,
se tradujeron luego en proyectos y fueron progaesante desplegados por los sistemas,
no sin conflictos. Ni que decir tiene que estad&je mi intencion detenerme en un
recorrido historico que exigiria mucho mas espgaedicacion que éste. Un par de
referencias pueden ser ilustrativas, sin embama, gestacar algunos elementos dignos
de atencion.

Con anterioridad a los ochenta, el sistema edurasparnol se aprestaba a dejar atras un
largo y sombrio periodo de la historia del paisleque la educacién habia sufrido
severamente los efectos de cuarenta afios de d@at&ttuuna rapidisima ojeada por
nuestro siglo XX, si exceptuamos el breve destidlta prometedora politica educativa de
la Il Republica, drasticamente erradicada porglmén tras la guerra civil, y, en un
tiempo mucho mas cercano, la Ley General de 19%),an los ultimos estertores del
régimen, represento la “apertura” de algunas vastaacia una cierta modernizacion de
la educacion [1], poco habia que afiorar. Mas Hieordrario. Es cierto que gracias a la
LGE (1970), se fueron logrando durante los aficsudgplicacion cotas innegables en el
acceso a la educaciéon primaria y obligatoria ardpli@asta los catorces afios al menos, y
gue ahi se sentaron las bases para la explosi@riposie las tasas de matriculacion en el
bachillerato, asi como para otros cambios ocurriaols formacion profesional. Al filo de
la transicion democratica, sin embargo, ni la stazleen su conjunto, que reclamaba
cambios importantes en el pais y no sélo en eddicaci las fuerzas sociales y educativas
que habrian de tomar en sus manos un buen nimeeordgos urgentes, tenian motivos
para la nostalgia. No estaba en el ambiente, ggunide los 6rdenes de la vida nacional,
la idea de la continuidad, sino mas bien la deunapt

Ademas de las hipotecas heredadas, en otro pla¢lla balanza de signo diferente, las
innovaciones y reformas parciales de los ocherdéepan contar con el legado favorable
de una importante concertacion social y politiGaémos mencion a ello algo mas
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adelante), asi como un amplio consenso social sengildo de que la democracia debia
asumir cambios en profundidad de todo el sistemaatiyo, en todos y cada uno de sus
niveles. Corresponde una mencion particular aitencia, al menos durante toda la
década de los setenta, de movimientos renovadet@®fciales, desde las Escuelas de
Verano a los Movimientos de Renovacién Pedagdégit#ps que participaron un buen
namero de docentes. Sembrando semillas propicradgmreformas posteriores, aunque
no siempre llegaran a ser bien aprovechadas. Ctastrta de muchas deficiencias
escolares y educativas, pero también con unas basides que reclamaban y apostaban
por la democratizacién de la educacién y la mejerau calidad, la década de los ochenta
se iniciaba bajo los augurios de grandes expeattal reconocimiento generalizado de
cambios necesarios y profundos, una amplia adhssidial y educativa, y promesas bien
fundadas en que se acometerian decisiones dealv@gnos para recuperar ambiciones
educativas que habian sido injusta y atipicameatgimadas durante el franquismo.
Nuestra situacion era mala mirando hacia denttogdgvia mas penosa, si echabamos una
ojeada a los sistemas educativos de paises vesitnados por encima de los Pirineos.
Teniamos, pues, todo por ganar, y practicamente gael perder. No era, por lo tanto, un
mal punto de partida para encarar las reformasigeted y necesarias.

El legado de la historia educativa de las décadi@siares en América Latina tenia sus
propias peculiaridades; algunas, con signos masyassque los nuestros. Otras, sin
embargo, ya aparecian cargadas de otras deperglentj@otecas que marcaron tanto el
contenido como el sentido de sus reformas. En bé&srpoliticos, al irse coronando los
ochenta, la democracia fue restaurdndose alli dendi&cadas o afios anteriores se habian
sucedido golpismos que habian convulsionado seesit@ntodos los ordenes de la vida de
los paises de la regién, y en particular sus sedeFacolares, su educacion, asi como a no
pocos de sus mejores efectivos intelectuales yadidos. La represion y el exilio marco
profundamente los afios inmediatamente anterior@ssge luego que eso suponia un
legado perverso, ademas de un reto dificil de smpRestauradas las democracias en la
zona, las politicas educativas, tanto de los oehemo de los noventa, iban a gozar, al
menos formalmente, de un clima social, politichagta econdémico, mas propicio,
normalizado en algun sentido y menos convulso.

Llama la atencion, sin embargo, el tipo de lectyuvaloracion que diversos analistas
latinoamericanos hacen de ese momento en genelallag reformas educativas en
particular que se fueron sucediendo. Asi como nosdeniamos conciencia de que lo que
gueriamos y nos esperaba iba a ser mucho mejdo que dejabamos atras, en su caso
existia un sentimiento de nostalgia respecto assarta educativa precedente, hecha
excepcion, desde luego, de los efectos del golptumecen unos u otros paises habia ido
apareciendo en periodos particulares. Algunos afiora “época dorada” de reformas
escolares llevadas a cabo en diferentes paiseszd@ (Argentina, Brasil, Colombia,
Cuba, Peru, Venezuela, El Salvador, etc.). Habéaide ocurriendo desde las décadas de
los veinte y treinta hasta practicamente los sas€incidiendo con revoluciones
sociales y politicas en diversos paises, asi camaig cierto grado de desarrollo
econdmico y comercial, fueron afios en los que adbbarse del surgimiento y

realizacion del Estado del Bienestar en un buerengimie aquellos paises (
Reimers,2000; 2002), Puiggros (1999) o Rivero (1908 ello, como sucede en esos
casos, también se beneficié la educacion y loemisos sistemas escolares publicos.

Los diferentes Estados asumieron un papel imperemia activacién de politicas

educativas que perseguian la escolarizacion umaivenstendida como un elemento clave
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para la afirmacion de sus respectivas identidade®mnales y el progreso econémico y
social. Durante ese periodo se logré una educgcigraria de cinco o seis afios al menos
por término medio en la mayoria de los paises, fpalecimiento notable de los
sistemas publicos de educacion, al margen ahdasdegros efectivamente alcanzados
en materia de cantidad, cobertura y calidad dduaaxion. Fue la época, tal como
sostiene Reimers (2002), en la que el ambientalsppiolitico dominante compartia
“ideas publicas fuertes” en torno al valor de laation universal, lo cual era asumido
por las agendas politicas y sociales de Estadoipgtasar y sostener las escuelas
publicas, mas alla de los diversos partidos y gobie (Puiggrés, 1999).

El fuerte deterioro de la vida social, politicawtaral que las dictaduras dejaron a las
democracias restauradas al filo de los ochent@locssipuso la herencia de restafar
muchas heridas internas, sino, ademas, una fugpndencia y vulnerabilidad de las
propias economias, ahora atenazadas por la detetagXos imperativos del ajuste
impuestos por los organismos internacionales gjeedv&onsenso de Washington iban a
participar en la recuperacion y el desarrollo “colaido” de la zona (Franco y Sainz,

2001; Franco, 2002). Esas condiciones, por supuestaicionaron la agenda de reformas
educativas. No es que hubiera datos contundentagrpear con complacencia los logros
efectivos de sus “épocas doradas anteriores” (V@ em otro punto algunos indicadores
basicos de escolarizacion y analfabetismo al régpd®ero si que, como puntualiza
Puiggroés (1999:1), a pesar de la existencia da<lalisfunciones” en los sistemas
escolares latinoamericanos, “no se ponia en pdigaentidad de los sistemas de
educacién publica de la mayor parte de los paisds kgion”. Y es que, en realidad, una
de las peores herencias que tanto esas disfundiieasas propiamente educativas, como
la inestabilidad politica y el derrumbe social proado por el golpismo y las dictaduras
precedentes, fue la de colocar a las recién irsfagrdemocracias bajo la hegemonia del
neoliberalismo mas implacable. Por extensién, téamhilas politicas educativas y las
reformas que iban a suceder.

De manera que, en nuestro caso, iniciamos lasmafde los ochenta bajo un clima de
esperanza, posibilidad y una orientacién sociallitipa que asumia la urgencia y el
compromiso de que el Estado del Bienestar, aunguexcesivo retraso, traspasara
finalmente nuestras fronteras. Debia proyectarsegtiversos planos de la sociedad, la
politica, el trabajo y empleo, la sanidad o losis@rs sociales, asi como, desde luego, la
educacioén. En el de la mayoria de los paises Etieocanos, sus reformas de ese periodo
surgieron, se inspiraron y desarrollaron bajo umtexto de fuerte debilidad del Estado y
las instituciones, sobre una dependencia extenwoinerabilidad extrema, muy ligada a la
camisa de fuerza de la ideologia conservadoranyaslelo social y econdmico neoliberal.
En el caso espaiiol, el Estado de derecho ibaauraste fortaleciendo sus compromisos
decididos con el progreso social y educativo, asiael impulso de la economiay la
normalizacion de la politica. Por las razones iadi&s, en el contexto latinoamericano se
podia hablar, mas bien, como lo hace Reimers (2d@R¥yurgimiento de “Estados
impotentes”, con el consiguiente debilitamient@guccion de lo publico. La educacion,
seguramente, iba a ser una de las perdedoraszatienademas, por un notable
incremento de la pobreza y las desigualdades (6r@2002; Klinsberg, 2002). De ahi que,
ahora a agua pasada, los ochenta hayan sido vasocatho una década perdida (Rivero,
1999; Reimers, 2000; Torres, 2000), y los noverdmo la consagracion del modelo
hegemonico neoliberal, cuyos efectos sobre la daklgd social y la inequidad educativa
han sido documentados también en otras latitudezafios, 2001).
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1.2 EL IMPULSO DE LAS REFORMAS BAJO UN CLIMA DE CON CERTACION
SOCIAL.-

Una segunda clave que parece conveniente consaelarelativa a que tanto aqui como
alla las reformas de los ochenta contaron, a jkshrs pesares y con todas las
limitaciones que se quiera, con una cierta conci@rissocial y politica en torno a la
prioridad de impulsar reformas escolares en digefrgmtes y al servicio de objetivos
legitimos, aunque ambiciosos.

Por lo que se refiere a nuestro caso, resultaatbligp mencionar alguno de los pactos
sociales y politicos, pocos afios antes de queadaran las reformas de los ochenta, que
sento algunas bases muy iniciales, pero, con teglarislad, importantes. Me estoy
refiriendo a los Pactos de la Moncloa (Octubre 192]7 Representaron, en efecto, la
mejor muestra de un obligado clima de concertaso@ml y politica del que
indudablemente se beneficié la educacién en vagatidos, pues dejaron establecidas
algunas bases ineludibles para poder acometeliatezssnaplazables de naturaleza
educativa, ademas de otras no menos urgentes emsavambitos de la vida nacional. Si
a tales pacto se suma ese clima social y educatiywe hemos aludido, esperanzado y
exigente de cambios profundos que comprometiamegi@n democracia, se puede
sostener que el inicio de nuestras reformas cant@lgunas de las condiciones sociales y
politicas basicas sin las que habria sido impositdeneter cambios educativos de
envergadura como los que se dispusieron, asi abesde luego, para alcanzar algunos
logros de los que ahora tenemos constancia. P@silsel ademas, que ese clima
favorable de adhesién social y concertacion palie mantuvo durante algunos afios en
los que se adoptaron medidas estructurales relsjaninque, lamentablemente, sufrid
fracturas importantes a mediados ya de la décattsamventa, con el Partido Popular,
tal como veremos en un punto posterior.

En el caso de América Latina también se puede iapresimismo, el reconocimiento de
un amplio consenso social y politico. Se dio dede@aises y entre ellos, y conté con la
influencia y participacion de diversos organisnmasrinacionales. Aunque, como dice
Gajardo (1999), el despliegue mayor y mas decidevoeformas sucedio en los noventa,
vale la pena dejar constancia del mismo, puesnaasera, ofrecié cobertura a los
cambios acaecidos en las dos décadas. En esetogtaexeformas que nos ocupan
gozaron de avales internacionales para elabor@miefs y proyectos, asi como para
incrementar recursos financieros de apoyo al datade los mismos. Habria que citar en
concreto contribuciones como las de CEPAL/Unescmfluencia de los Acuerdos de
Jomtien sobre la consideracion de la educacion ecomaale las necesidades basicas que
habia que potenciar, entendida la formacion, aguaomo una puerta de entrada capaz
de abrir y desarrollar itinerarios de educacioo katgo de toda la vida. Hubo, y todavia
persisten, diversas iniciativas y programas patexos por el Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, ademas de las sue€ignferencias de Ministros de
Educacion Iberoamericanos que han seguido desardoi$e hasta el dia de hoy, en un
afan de concertar y coordinar esfuerzos y orieotes en materia de educacion en toda la
region. En la fuente citada se puede encontranaliss y valoracion pormenorizada de
cada una de esas iniciativas, asi como las qua retares (2000). Como digo, algunos de
€s0s programas estan vigentes en la actualidad.

Los contenidos de aquella concertacion educatieaari, de una parte, alrededor de

diagndsticos compartidos sobre la realidad deigteraas escolares latinoamericanos. De
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otra, sobre una serie de prioridades reconoci@asimidas, al menos en diversos
informes, declaraciones y propuestas. En térmieadiabnodstico de la situacion, se
identificaron una serie de temas como: la falteglédad de los sistema educativos,
manifiesta en las diferencias entre la escuelagalilprivada, asi como en las
desigualdades educativas de los sujetos segunstleise y geografias (medios rurales) de
residencia; la baja calidad de la educacién, cdicés importantes de repeticiones,
absentismo y bajos rendimientos, sobre todo pae pigrlos alumnos pertenecientes a
clases sociales mas desfavorecidas; el excesattaltmo y burocratizacion de la
educacion; el deterioro alarmante de las condisicadariales, de trabajo y preparacion
inicial y continuada del profesorado; la fuertewitesulacion entre el curriculo escolar y
las demandas sociales, o la financiacion insufieien

Entre las prioridades establecidas figuraban: isituaducacion bajo la cobertura de
politicas de Estado en lugar de proyectos efimdedes Gobiernos; apostar por la
equidad, adoptando medidas de discriminacién padit@cia los colectivos y sujetos
socialmente mas desfavorecidos y/o pertenecientes@ias étnicas; mejorar la calidad y
los resultados del aprendizaje de los estudiaimgsjlsar politicas de descentralizacién,
participacion y autonomia; fortalecer las institungs educativas con mayores margenes
de autonomia y también responsabilidad por lodtesks de los estudiantes; abrir las
instituciones y la educacion a la sociedad, a @nokitos institucionales, publicos y
privados; establecer modelos de asignacion deseswinculados al logro de resultados;
mejorar las condiciones salariales y la preparad@mprofesorado, ademas de atender a la
formacion de directores escolares; formar paraugida del trabajo e incorporar las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion

No es dificil apreciar la mano de determinadasrorg&iones internacionales, sobre todo
en la identificacién de las prioridades y medidas jabian de tomarse y en torno a las
gue se reclamaban consensos y esfuerzos por pdds Gobiernos de cada uno de los
paises. Tampoco, desde luego, las condicionedestids a cambio de la inversion de
apoyos, recursos, asesorias técnicas y “comproh@acsacar adelante los sistemas
escolares, en unos tiempos en que, eso si, se apgpa@zeconocer por doquier el papel
estratégico de la educaciéon para hacer frente @eleafios de la nueva sociedad del
conocimiento. Digamos tan solo de pasada, puedessnbra conocidos, que los
diagndsticos con que aqui contabamos respecttaaloeseredado de nuestra educacion
eran muy similares. Por las circunstancias sociafasliticas de nuestro pais, la agenda
neoliberal tuvo la amabilidad de contenerse duralgienos afnos.

1.3 EL DISENO Y EL DESPLIEGUE DE REFORMAS EN MULTIP LES
FACETAS DE LOS SISTEMAS ESCOLARES. .-

Los primeros afos de los ochenta, desde luegddattecada posterior y los pocos afios
que llevamos del nuevo siglo, han sido testimoriail amplio despliegue legislativo en
materia de reformas. En Espafa, ademas de algetoogies de la LGE (1970) que se
realizaron ya durante el Gobierno de la Unién deti©@eDemocratico -los programas
renovados de la EGB, algun intento no consumadefdema del bachillerato o la
LOECE (1980)- hay que situarse a partir de 1982 [malizar, una vez que el Partido
Socialista gano las elecciones de octubre, el abale cambios mas relevantes que se
iban a desarrollar. A efectos analiticos, en noestso, asi como también en el
latinoamericano, se pueden identificar tres etapggeneraciones, que tienen una cierta
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identidad.
1.3.1 EL PANORAMA ESPANOL.

La primera de las etapas iria entre las eleccigarsrales de octubre 1982, que gano el
Partido Socialista, hasta el inicio de los novelastgegunda, entre la aprobacion
parlamentaria de la reforma LOGSE (Octubre, 1998% elecciones de marzo 1996,
ganadas por el Partido Popular. Esta ultima reféagruede considerarse, a su vez, como
el inicio de la tercera de las etapas, que seraldibasta la aprobaciéon de la LOCE
(Diciembre, 2002), el desarrollo de los primerosrdi®s y la aplicacion, durante este
mismo curso, de algunas de sus medidas, como dmsaenes de septiembre o la repeticion
de curso en la ESO con mas de dos asignaturasepgegli Como a estas alturas son
suficientemente conocidos los detalles, nos lirartars a resaltar algunos aspectos que, a
mi entender, pueden considerarse mas sobresalientes

En la primera de las etapas sefaladas hay que amofarimer lugar, la LRU (1983) v,
poco después, la LODE (1985). Ya que aqui nosmstidesando al educacion previa a la
Universidad, tan solo recordar que la segundagieyes mencionadas supuso la
expresion legislativa mas acorde hasta la fecHasdgrincipios de igualdad, libertad,
democracia y participacion aplicados al gobierma gestion del sistema educativo y del
funcionamiento de los centros, incluyendo, entpeet®s mas concretos, la eleccion
democratica de los directores escolares. Con wgorarenor hay que anotar, también en
estos primeros afos, la creacion de la red de fvémgermanente del profesorado, los
Centros de Profesores (1984), y, en lo que atafi®s aspectos de la educacion, el disefio
y puesta en funcionamiento de diversas experiepeaasales de reforma (la integracion
de alumnos con necesidades educativas especairtedracion de las nuevas
tecnologias en el curriculo, el programa experiaiate reforma del bachillerato, asi
como otro proyecto parecido centrado en el cicfesor de la entonces vigente EGB).
Merecen una atencion particular determinados pnogsagque surgieron en esta etapa y se
fueron desarrollando en lo sucesivo como fue lz@cddn compensatoria y la formacion
de personas adultas.

Estos primeros afios fueron propicios a la innovad&sde la base (por denominarla de
alguna manera), a la circulacion de ideas, propagstreacion de grupos de trabajo,
desarrollandose una actividad hasta febril, teredaé disposicion de condiciones y
actuaciones para la inminente reforma mas global)as consiguientes materiales para el
debate y disefios del curriculo oficial. También bag anotar, no obstante, que los
nuevos responsables de la politica educativa mvigue hacer frente al tema no menor de
los conciertos con la educacion privada (el putsvla iglesia fue bastante duro, y no
viene al caso precisar ahora quién salio ganaaddfomo también los sostenidos con los
estudiantes y el profesorado, que recibieron lasgd de reforma en curso y venideros
con un conjunto de demandas y reivindicacionesesialsrque el gobierno también tuvo
gue concertar. Por decirlo en breve, los primerogimiento serios de reforma del
sistema educativo, como suele suceder siempreeqoietende acometer cambios
importantes que van a recoger de forma desiguvéasidad de fuerzas e intereses en
juego, estuvieron prefiados de promesas y buenastakpas. Simultaneamente, también
hicieron acto de presencia los conflictos, el coapeismo, y otras urgencias mas
cotidianas que hay que afrontar, habitualmentediiiriles y delicadas todavia que lo que
suele ser el diagndstico de la situacion y el ¢éstahiento de finalidades o grandes
principios.
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La segunda generacion o etapa de reformas partedageobacion de la Ley General de
Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE) en octdbr£9990, que fue aprobada en el
Parlamento por todos los grupos parlamentariozepexdn del correspondiente al Partido
Popular. Tras los afios anteriores de reformas iemeetales, proyectos parciales,
reorganizacion del sistema educativo de acuerddosoprincipios antes sefialados, esta
ley suponia coronar e integrar legislativamentddmam un proyecto de reforma global
del sistema. Supuso, asi, la reordenacion de tdeggtad (educacion infantil, primaria,
secundaria obligatoria, bachillerato, formaciérgcedo medio y superior). En estos
términos, la educacion obligatoria se veria amplidel catorce afios a dieciséis al menos,
la educacion preescolar lograba una identidad arppina valoracién bien merecida, tal
como se quiso transmitir al concebirla como edwcarifantil de 0 a 5 afios, aunque no
fuera incluida bajo la categoria de la educacidigatoria.

La reforma presto una atencion inexcusable al disleficurriculo de estas etapas
educativas, asi como también al modelo de desaellmismo, tanto por la
administracion central y autonémica, como por Erstios escolares. Los objetivos,
contenidos, metodologias y evaluacion se acog@iton principios y valores de una
escuela y educacién democratica y de calidad oasd @ concepciones respecto a lo que
habia que ensefar y las metodologias para fad@liggsrendizaje de los estudiantes que
estaban en linea, mas 0 menos, con las teorigseyiencias mas reconocidas y actuales.
Ejes como el de una ensefianza para la compreesidesarrollo de habitos y estrategias
de aprendizaje, el trabajo cooperativo, la atenaifendiversidad y una ensefianza
comprehensiva, conciliable con la presencia padate la optatividad a partir de la
secundaria obligatoria, fueron algunas de los mlésantes, divulgados y reconocidos.
También, desde luego, contestados por determirahdexto y sujetos. También se
disefié un nuevo curriculo para los dos nivelesadermacién profesional, que quedd
conectada de una manera mas congruente con lacgmtusacundaria obligatoria y el
bachillerato. A su vez, y primero en claves deftbsg, sucesivamente, en todo lo que se
refiere a su desarrollo, se idearon y fueron paliean marcha, programas con medidas
extraordinarias para atender a la diversidad, eis,@elos estudiantes con dificultades
para seguir el ritmo ordinario de aprendizaje. Ha® citar en ese sentido los Programas
de Diversificacion Cunicular, asi como, para alumoon todavia mayores dificultades en
el seguimiento de la escolaridad regular de la E8&ta el punto de no lograr a cierta
edad la titulacién correspondiente, se dispusigraplicaron los programas denominados
de Garantia Social.

Como decia, la LOGSE también comportaba un modeoahocido hasta la fecha para
desarrollo del curriculo oficial, sustentado salma concepcion del profesorado y los
centros que, al menos en teoria, les definia naceuosros ejecutores de los disefios de la
administracion, sino como agentes con protagonismgponsabilidad en la reelaboracién
de los mismos a través de los Proyectos Educaliw@entro, Proyectos Curriculares de
Etapa y Programaciones Generales Anuales. El modtodescentralizado de politica
educativa y de desarrollo del curriculo planteaslomortaba, ademas, la transferencia de
diversas competencias hacia las Comunidades Aut@siaarias que se les reconocia sus
propios margenes de actuacion tanto en materiecelar como en otras relacionadas con
la administracion y gestion de la educacién. (Btpso de transferencias culming, para
todas las CCAA, ya en la década de los noventa.)

El desarrollo legislativo del marco de la LOGSHa wparicion, ya a finales de esta etapa,
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de la LOPEGCE (1995), represent0, seguramentesakobllo mas notable de la nueva
reforma por parte de las administraciones eduatdvdemas, con la toma de contacto de
la misma con la realidad de los centros y el parBedo, se pudo apreciar que, en un
sentido, poco a poco iban llegando a los centiengdas las ideas, las propuestas y ciertos
materiales de apoyo, muy heterogéneos en calidadtidad. En otro, que iban surgian
algunos de los problemas que siempre acompariganaltb dificil de la teoria a los
disefios, y de estos a las practicas, asi comodarahjunos otros adicionales, achacables
a veces a un celo reglamentista por parte de langtracion, o, en otros asuntos (por
ejemplo la formacién inicial del profesorado dewsetaria), a omisiones flagrantes y
dificiles de entender. La implementacion de lamafocoincidié con un mal momento de
las arcas publicas, asi como también con el suegtmide un clima de mayor
conflictividad social y politica en el pais. A todibo habia que afiadir una resaca derivada
de los conflictos surgidos en los ultimos ochentatros que fueron surgiendo en la puesta
en practica de los cambios disefiados. Como poguésseconocia la administracion en
ciertos analisis que precedieron a la LOPEGCE (1 $98 preciso hacer frente a ciertas
“disfunciones” que habian ido surgiendo en los prws desarrollo de la LOGSE, que
reclamaba nuevos impulsos para avanzar en su mreptactica progresiva. También se
reconocia que por la emergencia de nuevas condg®uciales y politicas, que no
apuntaban precisamente en una linea de fortalationyecredibilidad de la educacion
publica, habia que adoptar algunas medidas notyacesales sino mas cualitativas. De
hecho, la ultima ley de esta etapa, la de 1998 updcacogerse al paraguas de la calidad,
aungue, eso si, bajo una perspectiva de profundizaa la equidad y la asuncion de
compromisos a favor de la lucha contra las desiiguigls, adoptando para ello las medidas
de discriminacion positiva que fueran pertinentaslos sujetos y zonas mas necesitadas.
Se quedo en el tintero, como lamentaba hace wmigstun cambio que llevaba pendiente
desde hacia muchos afios: la formacién inicial ddeporado de educacion secundaria,
aunque la administracion socialista se marcho canespecie de nuevo proyecto en
sustitucion del obsoleto CAP. Asi como no se habiemrado declaraciones a favor del
nuevo papel del profesorado, y se disefiaron nygaoss de estudio para la formacién de
Maestros de acuerdo con los planteamientos de GIEK) la formacion del profesorado
gue tendria que hacerse cargo de uno de los birggigsia, la ESO, y desde luego el de
toda la secundaria y formacion profesional, seguieiblemente pendiente.

La tercera de las etapas que estamos repasandspmrde, como decia, a los afios que
van desde la llegada al gobierno de la nacion aeid® Popular en marzo de 1996 hasta
la fecha. No cabe duda de que ha sido un tiempamé&ios de rumbo. Sobre ello se ha
producido un amplio debate nacional en el que hhdacsa la luz controversias de calado,
intereses y grupos de presion poderosos, mediatichsdos, asi como la voluntad
politica decidida por parte del Partido Populaagaraplicacién de “su politica
educativa”. Lo que, desde luego, terminé por supona fractura en el cierto clima de
consenso y concertacion precedente.

Entre otros muchos, yo mismo me he ocupado del (Eswudero, 2002). Si
pretendiéramos recordar tan solo aqui algunossdasiontos mas relevantes, podriamos
resumirlos en: una clara apuesta a favor de ladilzacion, entiéndase privatizacion de la
educacion (el lema de incrementar la libertad deogbn surgié en boca de la Ministra
Aguirre al dia siguiente de llegar al Ministerioj, afan intervencionista en materia de
curriculo (quizas el tema de las Humanidades feemienido y sintoma mas visible), una
practica irresponsable de deslegitimaciéon de lg@&dan publica y las reforma, que se
hallaba en una fase crucial de aplicacion (tabécaso de la ESO), un cultivo y
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explotacion del malestar social y docente, asi ¢gaocerrar una primera lista, su
apuesta por una calidad de corte empresarial. 8ltafunotable el intento que se pudo
apreciar en las medidas, por lo demas efimeragtadks a proposito de calidad bajo los
auspicios del modelo de Gestion de Calidad Totento el trasfondo ideoldgico y
gerencial cuyas orejas facilmente se podia emgeapreciar, ya en aquellos primeros
movimientos.

La reforma como tal de esta etapa ha sido, desde |la recientemente aprobada LOCE
(2002). No es éste el momento para una caractgnzpeecisa. Seria reiterar sobre lo
ampliamente divulgado, jaleado y, sOlo en deterduosaectores, seriamente debatido y
cuestionado. Baste, pues, decir que, al menoseatemder, se trata de una verdadera
contrarreforma: se puede ver con mas claridad Egeelcontra de lo que se esta que
aquello que, bien reconocido el estado de la edutage estable con soélidos fundamentos
para avanzar en materia de mejora de la educatedrglidad. En realidad, uno de los
aspectos contra el que no se pronuncia sustantintaras la idea politicamente correcta y,
en cierto sentido forzosa, de mantener las colzertle la educacion en los tramos de la
obligatoriedad. A partir de ahi, aungque sea sineglifdo bastante la cuestion, abundan
mas las oposiciones que las afirmaciones defersddneeste tiempos. En materia de
curriculo, a la comprehensividad de la etapa otdrg@my comun, se le contrapone la
apuesta inequivoca por la separacion de estudisetgs criterios de rendimiento,
esfuerzo y mérito; la diversidad como una via caramgtice la equidad es contestada por la
oferta de “oportunidades” para que quienes seaaceaptengan interés y motivacion para
seguir un curriculo de primera categoria, y, otferednte, para aquellos estudiantes que no
cuenten con estos dones. Una concepcion de losrados, los objetivos, la ensefianza y
el aprendizaje basada en la comprension, el désalmestrategias de trabajo y el cultivo
de valores ciudadanos, ha quedado contrapuestgpalrel academicismo, asumiendo
que, en realidad, el factor mas decisivo, y cagiajmue mas influye en el aprendizaje
escolar es el esfuerzo particular que cada unosgdestudiantes esté dispuesto a poner en
el empefo. La presunta connivencia del sistemagyoébsorado con la pedagogia facilita,
la promocion automatica y la falta de exigencidadeevaluaciones, va a quedar
contrapesada por una mayor insistencia en el diebepeticion de cursos y la
instauracion de mecanismos de evaluacion mas dgggrirecuentes. Por su parte, la
autonomia de los centros —no podia faltar en uneesg neoliberal y conservador de
politica educativa acorde con los tiempos — se @din& no tanto en un espacio donde
reflexionar y elaborar institucionalmente un curldcque mejore la ensefianza y los
aprendizajes, sino en un excelente marco paraaguaitiativas privadas se puedan
mover todavia con mayor soltura y, ademas, contaadanayores recursos. Y la
formacion del profesorado ha ido entrando en uapaetle saturacion de actividades, y de
pérdida de sustancia y coherencia al mismo tiefapoudero, 2003b). En esta etapa, por
afadidura, la transferencia de recursos publicos I privada concertada todavia se
incrementd, tal como lo muestran los datos de llirm@s afios (OECD, 2003)..

Ademas de que la LOCE quebro ese pacto de coniéertaconsenso inaugurado, como
vimos, con los Pactos de la Moncloa (1977), y qumantuvo dentro de margenes
razonables (no siempre ideales, es cierto) hastdersera generacion, esta reforma se
pude definir mas como un cambio consistente erufrelas” que como una apuesta seria
y razonable a favor de la profundizaciéon en unameglucacién para todas las capas
sociales en su conjunto. Al mirar con cierta perSpa estas tres etapas, se puede decir,
en suma, que iniciamos bastante bien el caminogqueedio aparecieron problemas
importantes, seguramente no afrontados como husidwadebido, y eso fue acumulando
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alguna que otra factura pendiente de cobro. Ehiglaitramo no sélo se ha alterado el
camino, sino que, en la opinidon de bastantes ss;tee han redefinido sus destinos.
Existen dudas mas que razonables acerca de glugjagrde avances en la educaciéon del
pais, de ese modo se esté abriendo un periodérdeasos. Construir algunos avances en
educacion, incluso cuando son modestos, llevasuiyptd; derribarlos cuesta bastante
menos.

1.3.2 EL PANORAMA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.-

En los paises latinoamericanos también se hanfidadb tres generaciones de reformas,
tal como lo hacen, por ejemplo, Reimers (2000) ytidia (2001). La primera
corresponderia a los ochenta, la segunda a lositaueentre los afos finales de esa
década y la actualidad podria hablarse de la #ercer

Como indicamos antes, las reformas latinoamericdadss ochenta estuvieron marcadas,
de una parte, por el retorno de la democracia pit@e como no podia ser de otra manera,
por el incremento de la demanda social de educaEgmsupuso, como veremos en el
segundo punto, un ascenso considerable de lashtagas de escolarizacion, sobre todo
en la educacion primaria, y también en la secuadblit se puede pasar por alto, como
también se indico mas arriba, que las politicagakexy educativas adoptadas estuvieron
enmarcadas y condicionadas por el denominado cemsEnWashington. Ademas de la
consiguiente inversion externa e interna, eso supna reduccion del aparato publico de
la administracion, la disminucién o redistribuctarecursos financieros segun criterios
liberalizadores, el retraimiento de las politicablicas. Un caldo de cultivo en el que
crecieron, seguramente, lamentables contradicciemes los compromisos formales
oficialmente declarados de mejora del acceso gltertura, impulso de la calidad y
equidad, especialmente de la educaciéon basicagwyrsd efectivo de los acontecimientos.
La adopcion de esquemas de politica neoliberattipegmente generalizados en la region
Si se exceptlan casos particulares como el de Gupaso una cierta atenuacion de
inercias burocraticas heredadas, pero también lépfiaacion de centros de poder con la
consiguiente descoordinacién y sus efectos amgdifices de las fracturas de la
desigualdad. En su conjunto, se adoptaron difesanezlidas destinadas a recomponer los
vinculos y compromisos de los sistemas educatiwnstexterior (gobierno, sociedad,
familias, sectores privados), y, al mismo tiem@otanaron iniciativas relacionadas con la
cobertura, cambios del curriculo, impulso de algyraliticas de compensaciéon educativa,
e inicio de planes de mejora de la formacion dacgrsus retribuciones.

Parece que fue en los noventa cuando, al socalos gactos de concertacion nacional
antes mencionados en diferentes paises, refrendadugsilsados por las sucesivas
reuniones de los Ministros Iberoamericanos de Exdioay diferentes organismos
internacionales, se fueron concretando Informesddates, Marcos legislativos de
reformas y Estrategias de concertacion en la otidad de los paises de la region
(Gajardo, 1999). Cabe enunciar como algunas mgagpaesentativas el Pacto Federal
Educativo en Argentina (1993) bajo los auspiciotadeducacion argentina en la
sociedad del conocimiento”; la Ley General de Edidcade Colombia (1994), con el
lema de Colombia: al filo de la oportunidad; enl€1994), la LOCE (estatuto docente,
ampliacion de jornada escolar y reforma del culwicliderada por la Comisién Nacional
de Modernizacion de la Educacion y el eje de Lacadidn en Chile de cara al siglo XXI,
en la Republica Dominicana la Nueva Ley Generdtdigcacion (1992), patrocinada por
la Secretaria de Educacion, la Asociacion de Poodesy Empresarios sobre la base de
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una consulta nacional y acuerdos institucionales) béxico, por finalizar aqui una
relacion que podria ser mas amplia, la Ley Gemr&ducacion (1993), que se disefio
sobre el Acuerdo Nacional para la Modernizaciétadeducacion Basica entre el
Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, congmoloi el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000.

Tres proyectos internacionales como han sido gléeto Principal de Educaciéon (PPE),
impulsado y coordinado por la UNESCO y centradeleatceso universal a la educacion
en primaria, la eliminacién del analfabetismo yiejora de la calidad y equidad
educativa; la Educacion para Todos, inspirado sménierdos de Jomtien (1990), con el
respaldo y seguimiento de la misma UNESCO, UNIGE¥JD y Banco Mundial, que
sigue desarrollandose sobre las mismas prioridgueel anterior y, ademas, pretende
ampliar la cobertura y calidad de la educaciénsé&ta y universitaria, con una
perspectiva temporal del 2015, y el Plan de AceglsoEducacion para el afio 2010,
concertado en la cumbre de Miami (1994), han pragacun abanico considerable de
reformas. En el Anexo | hemos recogido una relad@ias mismas de acuerdo con
Gajardo (1999) y Torres (2000).

Los focos de las politicas de reforma y las egraseadoptadas han sido basicamente
similares a los nuestros. Asi lo considera Car@091), o Tedesco (1994), quienes
consideran que los cambios acometidos se han paalgesobre las estructuras y
condiciones de acceso a la educacion, la reforineudgculo, el impulso de diversas
iniciativas innovadoras (Escuela Nueva en Colonyilan de las 900 Escuelas de Chile,
entre otros muchos), formacion y condiciones deajadel profesorado,
descentralizacion de la educacién y establecimidatouevas alianzas con sectores
empresariales, iniciativas privadas, el impulspaolicas de seguimiento y evaluacion de
la educacion (es ilustrativo en este sentido ebtatorio Iberoamericano de Educacion),
la adopcion de esquemas de responsabilidad y iéndie cuentas por parte de los
centros y el profesorado, donde, en ciertos pagsesstablecen hasta medidas de pago por
desempeiio docente.

Los balances que se pueden encontrar en diversaiefusobre estas dos décadas de
reformas latinoamericanas no son siempre coinadehbs hay que ponen mas el acento
sobre los esfuerzos considerables que se han deadtr@ de muchos paises por impulsar
una educacién mejor y mas equitativa, sobre toddaayuda internacional mas
“humanitaria”, aunque los resultados todavia sdncilos (UNESCO-Oreal, 2000). Los
hay, asimismo, que, sin cuestionar una apreciamém esa, ofrecen una valoracion mas
amplia y menos indulgente. Entre las denunciasextiendidas, se encuentran las que
apuntan hacia la lamentable confluencia entrepasaéios de las respectivas
administraciones, donde las corruptelas o el catpasmo no han estado ausentes, y la
aplicacién despiadada del modelo neoliberal, imjpugsncipalmente por el Banco
Mundial o el BID. Tanto es asi que, por ejemplanies (2002) valora la década de los
ochenta no sélo como una etapa perdida, sino tancbi@o un tiempo en el que se
difuminaron las “ideas publicas” sobre la educacadmargen de que en las alturas se
enunciaran excelsas declaraciones de principiosistsmas escolares, como también
apunta Martinic (2001), fueron sometidos a un nweEsaguema de relaciones con el
exterior (gobiernos, organismos internacionaley, gteso dejo las primeras huellas de
una descentralizacion ambigua, tal como sugerian@ssarriba. Las reformas de los
noventa centraron la atencion preferente sobreseiid interno de la educacion (con una
mezcla de politicas de calidad y equidad nadae&dié conciliar, especialmente en
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aquellas latitudes, y una obsesién con el incremméatias responsabilizacion de los
centros, racionalizacion y rendicién de cuentasjue habria significado, hechas algunas
excepciones de proyectos o experiencias aisladas;popurri” de ideas y politicas muy
considerable (Reimers, 2002). La transicion al ougglo, dejando al lado el valor
indudable de algunos de los proyectos como los imeados mas arriba, esta suponiendo
incluso una profundizacion en la agenda neolib&alaprecia no cierta nitidez en situar el
foco sobre el interior de las instituciones y lafpsion docente, lo que parece dificil de
armonizar con la persistencia de un modelo de d@kague es social y educativamente
explosivo, incapaz de resolver problemas tan déda@omo los afectan al deterioro
creciente que se esta dando en el desempleo, lezaola situacion critica de amplios
sectores de la infancia, la inseguridad o la dasgsracion de las familias de las clases
mas marginales y desfavorecidas. Informes sobrpiidad como el elaborado por
Biblioteca Digital de la Iniciativa Iberoamericada Capital Social, Etica y Desarrollo,
Klinsberg (2002), o Universidad de los Trabajadateg®mérica Latina Emilio Maspero6
(2003) dibujan un panorama que puede ser consiaé@sta inquietante. Nos haremos
eco de algunos de sus datos algo mas adelante.

En sintesis, es innegable que en el periodo gamestanalizando se han producido
multiples cambios aqui y all4. Diversas reforma®keses y educativas se han hecho eco
de los mismos, habiendo asumido la pretensiontdeak en algunos casos
sustantivamente, tanto el acceso a la educacion provision de la misma. Se han
retocado estructuras escolares, los contenidoggdo® del curriculo y la ensefianza,
diversos aspectos de la condicion y el trabajomtecs se han dispuesto nuevos y mas
recursos humanos y materiales para ofrecer magoy saucacion, prestando, ademas,
una atencion digna de mencion a las minorias yogrupas desheredados social y
culturalmente hablando. Ademas de todo eso, dewnass maneras, se han alterado de
forma importante los esquemas de gobierno y gedtidns sistemas y las instituciones.
El equilibrio de fuerzas sobre el que se ha aserdgath especie de “reconversion” de los
sistemas escolares y la educacion es sumamentdejomplificil de mantener. En
realidad, aunque son legitimos los propadsitos dedielas burocracias educativas,
aumentar la participacion y la democratizacionagesistemas e instituciones, estos
buenos objetivos tienden a quedar cercenados poe@ébminio de una logica econdmica
y eficientista creciente, en la que la exceleneiaakis particulares, la liberalizacion y
privatizacion de la educacion, estan primando slabeguidad y justicia social y
educativa. Tanto los paises latinoamericanos carsotros partiamos de una historia algo
diferente. All4, el Estado del Bienestar en matedacativa casi habia hecho acto de
presencia, aunque formalmente se lo proclamara caspoador de las politicas y, a estas
alturas, pueda constituir hasta un objeto de a@arakqui, desde luego una parte
importante de esos elementos nos era del todo pg@rias largos afos de la dictadura.
Solo en su Ultima etapa se empez0 a crear algondscones para la universalizacion de
la educacion primaria y su progresiva extensiotr@saiveles escolares. All4, la entrada
en las reformas del ultimo quinto del siglo queddr&anos de fuertes dependencias
externas en lo econémico, bajo los efectos implasatel nuevo (des)orden mundial. Es
muy dudoso que para aquellos males fueran losdadagos tales remedios. La nuestra,
gue tuvo unos primeros afios de expansion eduaatiyanotable (algo mas de una
década), orientada ademas por una politica soedugativa de corte social demdcrata,
no fue capaz de resistir la envestida, desde mesidel los noventa, de la “obligada
convergencia” con el credo conservador y al tiemgaliberal. En qué se puedan apreciar
los efectos de unas y otras reformas, es una musséon. Ofreceremos al respecto
algunos indicadores en el punto siguiente.
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2. QUE HAN DADO DE Si LAS REFORMAS ESCOLARES DE LAS DOS
ULTIMAS DECADAS: UNA MUESTRA DE INDICADORES.

Para hacer balances de las reformas escolareqpai@mos fiarnos parcialmente de sus
intenciones y propadsitos declarados. Es comunas efiras afirmar que estan saturadas
de retdricas y de incongruencias, tal como, entrmeaso, han analizado recientemente
(Rodriguez Diéguez, 2001; Bolivar y Rodriguez De&yi2003). Cuando toman
decisiones de caracter estructural, no siempréeesimgruencia entre las mismas y los
buenos principios a los que presuntamente obedAdemas, los cambios estructurales
gue puedan ser valorados como positivos, demogsatiendentes a universalizar y
democratizar la educacion, no son suficientes aosigue vayan acompafnados de las
transformaciones culturales que son precisas pajaran efectiva y equitativamente la
educaciéon de un pais (Escudero, 2002).

Son multiples los indicadores de los que habriadgueuenta para elaborar un juicio
empiricamente fundamentado. Y, ademas, es evideeteambién procede evitar
cualquier comparacion lineal, pues, como hemos uvsiestras reformas y las
latinoamericanas surgieron, se disefiaron y detagolen contextos diferentes, en
condiciones dispares y con la compaifiia de fuearakién distintas. Sobre el tema de los
indicadores existe, desde hace algunos afos, alelebrrespondiente, asi como
advertencias sensatas acerca de la interpretagianaly otros (Carnoy, 2001). Algunos
estudios de amplio espectro como el de UNESCO-ORRAD0) han utilizado un marco
conceptual en el que identifican diferentes dinmres: desde las relativas a los contextos
sociales, econdmicos y demograficos de los pdissta las que conciernen a la inversion
en recursos materiales y humanos, o desde laqogen diversas caracteristicas de los
sistemas escolares (acceso, cobertura y partidipaftincionamiento y eficiencia interna;
equidad en las oportunidades educativas), hastputgsen términos de resultados,
incluyen los logros académicos y el impacto satgala educacion. Son conocidos,
asimismo, los sucesivos informes panoramicos y eoatipos que la OECD viene
ofreciendo -puede verse concretamente el Ultimdd@E003)- donde se recoge y
estudia comparativamente una seleccion de paiges sistemas escolares son
fotografiados respecto a una amplia serie de iddiess.

Por comprensibles limitaciones de espacio, encaste la muestra de indicadores y datos
habra de ser reducida y selectiva. Nos limitareanescoger algunas cifras relacionadas
con estos tres aspectos: en primer lugar, la amaerl acceso y las tasas de
escolarizacion, en segundo término el rendimiestolar, y, en tercero, la educacion
compensatoria, pues suele ser una de las puntaszdea favor de las politicas de
equidad. Tomando cada una de ellas como referezstahleceremos algunos enlaces,
mas bien episodicos, con otros elementos que pdadiitar una comprension mejor del
devenir y los resultados de las reformas que nogast Ya que no es nuestro proposito
entrar en comparaciones directas que serian inagked primer lugar presentaremos
algunos datos pertenecientes al sistema educatpaiiel, y después ofreceremos los de
los paises latinoamericanos. Para descargar eldextin exceso de tablas o graficas,
intercalaremos tan solo algunas de ellas, y resnits al Anexo Il en el que hemos
recogido otras que pueden ser de interés.

2.1 ALGUNOS DE LOS INDICADORES DE LAS REFORMAS ESPANOLAS.-
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Tasas de escolarizacion.-

Contemplando este indicador en un determinado g@de reformas, se puede responder
con cierta precision a la cuestion de hasta queogas sistemas escolares han satisfecho
0 no la pretension de una escolarizacion mas o snemoersal, en qué tramos del sistema
y con qué grado de participacion de las diferecieses sociales, grupos y sujetos.
Observando algunos de los datos disponibles sal@®no caso, es manifiesto que los
esfuerzos y logros alcanzados desde la década dehen ta, e incluso algo antes, son
muy dignos de mencion y valoracion positiva. Erctefesi observamos la figura n° 1 que
se recoge a continuacion, podemos apreciar alguinas ilustrativas.

TAsAS DE ESCOLARIDAD FCR EDAD. CURSCs 198T/66, 1991/92 v 1995/96

GRAFCO .1 TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDAD. CURSCE 19R7T/88, 1991/92 v 1995/96
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Figura, n° 1. Fuente: MEC, 2002

Segun la gréfica anterior, durante los afios auths se consolido la escolarizacion
universal entre los cuatro afios y algo mas dedtisa@e, concretamente en el curso 1995-
96. En realidad, esa era una cota practicamerdazida ya desde 1987-88. A mediados
de los noventa, la escolarizacion de sujetos decquafios alcanzo el 90%, y la de
dieciséis se situaba en torno al 80%, mientradagurifios y nifias de tres afios contaban
con una tasa del 60%. Y, si comparamos estos sidaeotros anteriores, en concreto del
curso 1975-76 (ver la tabla que se adjunta en ekdml), que es precisamente el afio de
la transicion democratica, el acceso y afios ddasacion se fue extendiendo tanto
hacia arriba como hacia abajo. Entonces, tras & (1970) se habia logrado una
cobertura del 100% para el intervalo que iba déssiseis a los doce afios. Los referidos
Pactos de la Moncloa y las reformas sucesivassdedioenta ampliaron, en efecto, la
cobertura. Si completamos, a su vez, datos degustsriores, entre 1993-94 y el 2002-03
(estimado este Ultimo), se puede constar que sedwado una tendencia que ha provisto
escolarizacion universal desde los tres afios di lemka el intervalo catorce-dieciocho,
en este caso sobre la cota del 90%, si se sunealu¢éacion secundaria y la formacion
profesional. Durante ese periodo de tiempo fuedm#minversion en educacion fue mas
alta, logrando su nivel mas elevado en 1993, deaddcanz6 el porcentaje del 6% sobre
el PIB. A partir de ese momento, como se puederadassen OECD (2003), la tasa de
inversion ha ido disminuyendo, estando ahora pbajdede la media de los paises
respecto a los que dicho informe ofrece documeiaéilrededor de las décadas que nos
ocupan, también el salario del profesorado experionen incremento digno de mencion.
En otra tabla que también puede observarse enesldAlh, se observa un incremento muy
notable desde 1965 hasta 1993. Entonces, todayilema dictadura, el salario de distintas
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categorias docentes estaba por debajo del PIBgbitahte, mientras que a principios de
los noventa, en plena fase de expansion del sistaphcacion de las reformas, el sueldo
de los maestros suponia un 211.5% superior a laanisferencia anterior, el del
profesorado de formacion profesional un 248.8%,deecatedraticos de secundaria casi
un 300%

Las grandes cifras ocultan siempre matices corspie pueden ser relevantes en
relacion con ciertos criterios. De modo que la argalizacion de la educacion, adn
cuando en términos generales pareciera plenanwgrh, no ha seguido un tempo
similar en los distintos territorios, Comunidadag@omas por ejemplo, ni tampoco
acoge por igual a todos los estudiantes, sea gegd Su clase social y familiar de
pertenencia. El dltimo informe del Consejo EscdirEstado, por ejemplo, llama la
atencion a Andalucia y Ceuta sobre sus bajas desascolarizacién en educacion infantil,
plenamente logradas, incluso hace afios, en otrasiddades del pais que alcanzaron ese
objetivo incluso hace ya algunos afios. Y, desdgolueay datos que siguen poniendo de
manifiesto que la presencia en los diferentes tsatieb sistema educativo, desde la
educacion infantil hasta la universitaria, estagledmente distribuida segun la clase
social. En una tabla adjunta, también en el Anéxpi@ venimos remitiendo, pueden
verse cifras ilustrativas sobre el particular. Asbdo, nuestros avances en materia de
acceso han sido realmente apreciables, y de et de dejar constancia. Cualquiera
puede objetar que los indicadores contempladosp&dhaiten hablar de cantidad de
escolarizacion. Es cierto. También lo es, no olsiajue una cosa es que no darse por
satisfechos con el acceso y permanencia, y oga,dferente, despreciar o minimizar un
indicador como éste. Aunque no sea suficiente comnestra de participacion efectiva en
una buena educacion, es imprescindible para podsearla.

Los rendimientos escolares.

Un foco sobre el que hay que poner la atencion paguedarse tan solo en el acceso y
cantidad de educacion es el que se refiere adosd@mcadémicos de los estudiantes. Son
una muestra, en definitiva, de la participaciéteeducacion, de las oportunidades
traducidas en aprendizajes, de la eficacia damsty, de modo indirecto, también de su
eficiencia. Sus manifestaciones mas negativasasoimtlices de fracaso, de abandono, la
no obtencion de la titulacion en la edad tedricqaespondiente, que esta estrechamente
asociado con porcentajes de repeticion. Cada uestde aspectos requeriria aclaraciones
y alguna discusién, pero eso nos desviarian atebiteiha central de este apartado. Dada,
a su vez, la proliferacion de datos al respects linutaremos a seleccionar algunos que
pueden resultar ilustrativos.

En relacion con los cursos quinto y sexto de la f@&glucacion Primaria, comparando la
repeticion en la serie 1987/88, 1991/92 y 19958Guede apreciar la existencia de
dientes de sierra en esos afios, con un nivel ra &17% en el primero de ellos, una
subida hasta el 17% en el segundo de la seriedgstenso alrededor del 5% en el dltimo
(ver tabla correspondientes del Anexo). Curiosamestel curso 1991-92, uno de los
primeros de la implantacion de la LOGSE, aunqueau@lno en esos cursos, cuanto la
punta de la repeticion se eleva sensiblementendayeuatro afios mas tarde hasta el nivel
mas bajo. El dato puede ser objeto de diversagpnetaciones. Alguna de ellas podria
apuntar a que, en tiempos de reformas parcialeedes tramos de la escolaridad,
pueden generarse efectos colaterales y no desasablesotros que todavia no estan
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siendo modificados, aun cuando su funcionamiento gataria exigiendo (ver sobre el
particular Carnoy, 2001).

Algo parecido podria significar la grafica que r@edos indices de abandono en la
Formacion Profesional segun la edad de los estigdiatiesde los quince a los diecinueve,
y tomando como referencias los cursos 1985 y 199%iero se aprecian indices mas
bajos, en medio de la serie, un incremento, ynal fin descenso apreciable, tal como
revela la grafica que recoge estos datos en elondsmaxo Il.) Pareceria como que
durante los tiempos de aplicacion de una reforndaeedesajustes en los sistemas que, a
medida que éstos las van digiriendo, tienden acresiy al menos en indicadores como
éstos.

Pero, acercandonos a fechas mas recientes cuysspagitniten una mejor perspectiva, se
pueden observar otros como los que se proponemtahla siguiente (figura n°® 2). Se
refieren a una serie comparativa de los cursos/29941999/2000, e informan de dos
momentos cruciales de la escolaridad obligatogsh&h elaborado sintéticamente a partir
de las cifras ofrecidas por el MEC (2002) , e iaditos porcentajes de estudiantes que en
cada uno de esos cursos terminan la escolaridedegtad que tedricamente les
corresponderia.

| % de alumnos que terminan E. P. a los 12 afios

8 Curso 94-95 curso 99-2000

" Media nacional 875 ‘ B 5

| Nivel mas bajo 673 BO.7 [Canarias)
Mvel mas slto 858 921 (Mavarra)

Yo @alumnos que.alcanza 4? ES0 con 1% afos (99-2000)

EPrimaria. 145

Media nacional 639 35,1
ESC 26
Mavarra 72.2 .
Cauta 501 Malilla 425
Canarias 53.0

Figura, n® 2: Elaboracion propia a partir de FudéhieC, 2002

Entre el afio inicial de referencia y el mas acteighorcentaje nacional medio de
estudiantes que terminan la educacién primarieedda de doce afios ha pasado del
79.7% al 87.5%, practicamente ocho puntos por emgine lo que ocurria a mediados de
los noventa. Cabria deducir que el sistema, etras®, ha mejorado su funcionamiento y
eficacia, aunque todavia existe un trecho nadarel@aple si tomamos en cuenta el lugar
y la significacién que el final de esa etapa tiamto en si misma como para la siguiente.
Hay que atender, a su vez, al dato que hablaeladtencia de diferencias al respecto
segun Comunidades Auténomas. En el extremo supriencuentra Navarra (92.1%),
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casi cinco punto por encima de la media nacionaniras en el nivel mas bajo se halla
Canarias (80.7), que casi esta a ocho por debdprdesma. Una distancia, desde luego,
notable. El dato bruto exigiria incorporar y vatdas respectivos puntos de partida, pero
es significativo a efectos de lo que aqui nos @sier Contamos desde hace afios con mas
educacién universal, pero los logros deseableg micanzaban en esa fecha
satisfactoriamente, y las diferencias segun teiogceran acusadas, ya en ese afio de la
escolaridad. Si nos fijamos, a su vez, en lasretacionadas con la ESO, concretamente
el porcentaje de alumnos que a los quince afiogrstaarto, que seria el curso tedérico
gue por edad les corresponderia, los indices care@gn invitan a un analisis todavia mas
matizado en relacion con lo que ha supuesto laiaoih de la escolaridad obligatoria.

Marchesi (2003), al analizar y valorar datos tamiiél MEC referidos al afio 1999, cifra
en el 76.4% el porcentaje de estudiantes que aodng objetivos de la educacion
obligatoria. Al compararlos con los que terminaBade BUP y 2° de la Formacion
Profesional de 1989, que serian el nivel equiparaiancluye que el fracaso ha pasado del
37% al 23.6% en el periodo de diez afios, y estimagjguiendo esa tendencia, estaria en
torno al 21% para el 2002. Pero, si prestamos iéteaclos datos aqui recogidos de la
misma fuente oficial, en este caso relacionadodatescolarizacion regular’ y no solo
con el porcentaje de los que se titulan (que pubdeerlo por varias vias enjuiciables
desde diversos puntos de vista y cada uno comtdistalor, caso por ejemplo de los
programas de diversificacion curricular), la imagsmmenos positiva. En efecto, la media
nacional, segun nuestra tabla, se sita en el §3®8tie hace deducir que el 36.1% de
los estudiantes se hallan en una situacién queepserdde repeticién, abandono o
derivacion hacia alguna de las medidas contemplaali@satender extraordinariamente la
diversidad (por ejemplo Programas de Garantia §qaipiizas en algunos extremos,
hasta los Programas de Diversificacion Curriculas)verdad que estas medidas suponen
opciones tedrica y practicamente valiosas en mucasss. En realidad, sin embargo, no
dejan de representar un sintoma, por lo menosaa@rtido, del funcionamiento interno

del sistema en el tramo educativo al que se refigEscudero, 2003a).

Como también aparece en la tabla que se comeritd,58l de ese desfase seria atribuible
al recorrido de los sujetos por la Educacion Prismat que afiadiria por su parte la ESO
el 21.6% restante. Y, como también se indica enisana tabla, la situacion es diferente
en el caso de Navarra (72.2%) de alumnos que estahcurso tedrico correspondiente, y
Canarias, donde sélo estarian en el mismo nivEBuBPb6. Todavia muchos mas bajos son
los porcentajes de Ceuta (50.1%) y Melilla (43.52%).estas dos ultimas comunidades,
como es bien conocido, la diversidad cultural ded# los centros y cursos es muy
elevada, con una presencia de alumnos de cultugeetsianuy elevada, y unos
porcentajes altos en los programas de compensdddmanera que, seguramente,
nuestro sistema educativo incluso ha mejoradolanié@ con el pasado reciente las tasas
de circulacién regular y titulacion en el tramol@educacion obligatoria, sobre todo al ser
ampliado, pero todavia muestra indices realmestgigfactorios, sobre todo en la ESO.
En esta etapa, otras cifras menos oficiales sabtadién, pero mas pegadas a casos y
centros concretos, estan resultando todavia méadale, tal como revelan algunos
estudios en curso que estamos acometiendo en lar@aad murciana y otras del

territorio nacional.

A lo largo de esas décadas, especialmente enlds d@venta, se han ido recabando y
elaborando diversos datos sobre el rendimienttg @ la Educacién Primaria como del
Bachillerato, nacionales, por parte del INCE ppadinente, y otros que han aparecido en
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estudios internacionales, entre los que destaca @1). No podemos entrar en detalles
al respecto, pero se pueden apuntar algunas apoeea que dirigen la atencién, en
primer lugar, sobre el hecho de que el rendimidetos alumnos de primaria, tal como
puso de manifiesto la evaluacion del INCE (199%yse! particular, indican que el
rendimiento ha ido mejorando respecto a 1995, tamtoonocimiento del medio, como en
lengua y literatura castellana y matematicas. Enfeime PISA (2001) nuestros
resultados quedan en todas las materias (lenguenraticas y ciencias) por debajo de la
media de los paises comparados, pero, al mismpdigpor encima de otros paises cuyo
nivel de desarrollo social, econdmico y educativs@erior al nuestro. Tiana (2002), por
ejemplo, ha esgrimido estos datos para poner ddiesio que el curso de las reformas
hasta la LOCE no iba tan desencaminado como losgiarves de ésta han tratado de
enarbolar, o, al menos, no en los términos aducallms que imputa un manifiesto sesgo
ideoldgico. En concreto, el argumento tan esgrinsiglgin el cual el sistema LOGSE era
excesivamente complaciente con la “pedagogia debheerzo”, y que eso se traducia en
todo tipo de promociones faltas de fundamentogryige aviene mal con algunos
indicadores como los que se puede observar erabla(figura n® 3) como la que
adjuntamos, referida a la repeticion en educaaénrdaria entre 1987/88 y 1995/96.

Grafco L6; PORCENTAJES DE ALUMNADC REPETIDOR EN EDUCACION SECUNDARIA, CURsos 1987/88 v 1995/96
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Figura n® 3

Como puede verse, tanto en la formacion profesicoralo en el bachillerato experimental
y las ensefianzas medias reformadas, se experimeiméremento muy acusado de los
indices de repeticion. En todo caso, ademas d#vassas explicaciones que cabria
esgrimir, es bastante menor que el que, en esosawiafos, se podia apreciar en el
antiguo BUP y COU. A su vez, si se observa otrlatabbre tasas de abandono en BUP
entre los aflos 1985 y 1995 (ver también en el Agxse puede apreciar que el
movimiento de reformas que estaba ocurriendo sist&lma podria tener alguna parte de
responsabilidad en el descenso paulatino de losemd que nos estamos refiriendo: el
indice de abandono, que suponia un 30% acumulalbs elistintos cursos de 1985/86,
fue descendiendo hasta alrededor del 20% en |Iessaf@sivos hasta el dltimo curso
referido.

A mi entender, por lo tanto, el rendimiento de meesistema durante esos afos no era
peor que en épocas precedentes en esos nivelesganomento, Escudero (2002) recogi
algunas cifras de los afios sesenta que eran efasag)aaunque, por supuesto, los
niveles de repeticion y de abandono estaban lgeedsatisfactorios. Y todavia menos si,
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como se pone de manifiesto en la Evaluacidon delle&cion Secundaria del 2000 (MEC,
2002), se sigue observando que nuestro sistem&artggros diferentes segun el nivel
de estudios de los padres (en matematicas, popkjelos sin estudio o primarios
incompletos obtienen un valor de 33, a siete pundosiebajo de la media (40), mientras
los de padres universitarios medios o superiorésran 47, precisamente siete puntos
por encima. Tema éste en el que abundan todo ¢éigstdidios sobre el particular, incluido
el de Marchesi (2003) que acabamos de citar. Nusisitema escolar ha hecho esfuerzos
mas que notables en escolarizacion, pero sigustiemao indices de “irregularidad” en
las trayectorias de los alumnos que perteneces seltiores mas desfavorecidos. Por lo
visto, no tiene claro qué y como hacer para coatapcon mayor solvencia la influencia
de factores correspondientes al nivel social, @bpocultural de las familias. Veremos con
mayor claridad todavia el grado en que lo que anabale indicar se apreciar en los
Programas de Garantia Social y su distribuciérasoci

Algunas caras de las politicas compensatorias

La compensacion educativa ha ocupado, desde lestagsn lugar propio en las politicas
de reforma, para afrontar, justamente, las conaégsociales, culturales y personales
desiguales con que los sujetos mas desfavorecidesien y permanecen, cuando lo
hacen, en los sistemas escolares. En nuestrogdésarrollé mas tarde, sobre todo entre
los ochenta y noventa (Grafieras y otros, 1997)ehdb experimentado, a su vez, los
vaivenes de las reformas que han ido discurriendeste periodo. En unos casos se han
reducido, mientras que en otros momentos parederd@convertido en una salida de
emergencia de la que puede haberse abusado eoresadtn la actualidad, ademas de
actuaciones particulares como las que van dessradalas hospitalarias o alumnos
itinerantes, la poblacion gitana e inmigrante cotreesu atencion mas especifica. Aqui,
entendiéndo la compensacion en un sentido maslasoya a servir para hacer referencia
a algunos datos sobre analfabetismo (oficialmamttesodificarse fuera de la categoria
compensatoria y del sistema regular), sobre praggaramo los de diversificacion
curricular y garantia social, asi como, desde lusgbre la presencia de alumnos de
cultura gitana e inmigrantes en el sistema vy stiggaacion en la educacion.

La practica reduccion del analfabetismo, al meabsdamo es definido y computado en la
fuente que se cita en el pié de la grafica sigaianuestra los avances positivos logrados
en esta materia. (Véase la figura n° 4)
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Figura 4

No cabe duda de que éste es un indicador de mimposacion con la formacién. Lo

gue sucede es que, si contamos con la historia gigel venimos, representaba una seria
asignatura pendiente no hace muchos afnos. Si tosneonwo referencia el intervalo 25-29
de edad, que al filo de la transicién podia ten&neecinco y nueve afos, y por
consiguiente pudo beneficiarse de los primerosraskss de la LGE (1970), el indice de
analfabetismo se cifraba en torno al 2%, que ha@scendiendo casi hasta desaparecer
en los intervalos inferiores. El dato, que tampes@ara tocar campanas, resulta
significativo, sin embargo, si se contempla, tahoaparece en la grafica, la distribucion
del analfabetismo a partir de los tramos superiam@sarenta afios y mas. Era
impresionante, como puede verse en la tabla, Enpreblacion de mayores de cincuenta
afnos. De modo que, quizas, no es tan importamatelcomo muestra del desarrollo
educativo de la poblacion espafola —el porcen@gugetos con bachillerato es muy bajo
en comparacion con paises de la OECD- sino com@si¥n de los avances en un tema
histéricamente heredado como éste. Con toda segletl Plan de Educacion de Personas
Adultas, una de las medidas iniciadas en la dédadas ochenta, pudo representar una
contribucién importante para ofrecerle, como se hima respuesta bastante satisfactoria,
ademas, naturalmente, del incremento tan considegale experimentaron nuestras tasas
de escolarizacion segun vimos mas arriba.

Merecen una atencion propia los referidos Progratedsiversificacion Curricular, asi
como, todavia mas, los de Garantia Social. Vayal@ante, tal como manifesté en otro
momento (Escudero, 2002), que esta suerte de “daguportunidades” no sélo dan
muestras de una cierta flexibilidad del sistentay shmbién el intento de que bastantes

Tema monografico: Las reformas educativas actuBl@sipa y América latina

30



Revista Fuentes. Volumen 5, 2003

alumnos, que no han logrado, o no se les ha peajfmcun curso escolar “regular”,

cuenten con otras opciones como éstas, cada wikasgepor lo demas, diferentes.
También, como he sostenidos hace poco (Escuded8),26l recurso a los mismos habla
de politicas de hechos consumados, siendo espeai@rsevero el caso de los de Garantia
Social. Se trata de acomodos “especiales” par#osujiesconectados de la corriente
principal, expuestos a diversas vulnerabilidades.

Si nos fijamos en algunas de las cifras disponjipledemos asentar sobre ellas algunas
apreciaciones mas concretas. En lo que se refieeeRrogramas de Diversificacion
Curricular —una medida alternativa contemplada pgteellos alumnos que en el segundo
tramo de la ESO tienen dificultades de seguir gicwlo ordinario, pero que son
valorados con capacidad y disposicion de logrétukcion en la etapa- la tabla siguiente
(figura n° 5) ofrece una imagen de las cifras pemGnidades en el afio 1995-96.)

TaBLA VUG ALUMHOS OUE PARTICEPAN EN EL PROGRAMA DE DWERSIFICACKHN CURRCULAR. TERRITORS MEC. Curso 190506
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Figura, n°®5

Se trata de un programa de indudable interés,ugusapre el mismo las cifras
actualizadas y pormenorizadas (porcentaje corrigmumnos atendidos, indices de
titulacion y su trayecto sucesivo por el sistenw@kes) o son inexistentes o muy dificiles
de obtener. De hecho, en la pagina del MEC sobiessestadisticas del 2002 no se
encuentra informacion al respecto, asi como tampados Informes mas recientes del
Consejo Escolar del Estado. En estudios en faseafizacion en la Comunidad de
Murcia, por ejemplo, el porcentaje medio de alunaesliversificacion por centros
giraba, en el curso 2001/02, alrededor del 10%.

Sobre los Programas de Garantia Social, disefiatasapoger a los alumnos cuyas
trayectoria escolar es todavia menos satisfaggdiggan a cierta edad sin posibilidades
estimadas de titularse, hay mas informacién, quigesm de atencién. En la tabla que se
ofrece (figura, n° 6) aparecen los datos correspates a los cursos 1997/98, por
Comunidades Autonomas.
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TABLA V.9: AL UMMNADC MATRICULADCO EM PROGRAMAS DE
GaARAMNTIA SOoCclaL POR COMUMNIDADES AUTONOMAS, CURSCOS
1995/96 A 19297/98.

199 5/96 1997798
Andalucia 1.627 4.428
Ara_gc'-n 505 1. 108
Asturias 490 O30
BEaloares 314 439
Canarias 512 1.028
Cantabria 350 549
Castilla v Lecn 1.589 2. 203
Castilla-LaMancha (e ats 1.3
Cataluna 1. 258 1.811
C_Valanciana = |
Extremadura 21 a4 2
Galicia rard 435
Madrid 1534 2. 610
 pMur<ia 7D 1,03
Mavarra - 1. 007
La Rioja 110 214
Pais=s Vasco 2,004 2724
Cauta i ] 127
| Melilla 116 165
Total 132,905 ?cl.,f-:ﬁ.?r

FUENTE: Elaboracion CIDE a partir de Estadistica de la Ensafanza
aen Espaha, 1005/55, 1995,/097, v Datos avancs vy avolucidn dal alum-

Figura ,n° 6

Si la suma total de alumnos de garantia socidbegae figura en la tabla anterior, los
datos que ofrece el Ministerio correspondientesiedo (estimado) 2002/2003 arroja una
cifra que representa algo mas del 300% repectorab®7/98. Concretamente, 43.548
alumnos. Ademas, algunos datos locales como losegogi en Escudero (2002), o los
que aparecen con caracter mas general Marches)(200re la distribucion de los que
asisten a este programa segun el contexto sodiaraliimanifiestan una fuerte
dependencia del nivel mas bajo de la poblacior8@z),.y 13.3% para el medio-bajo.
Entre los dos niveles superiores, medio alto y, alimman un 14.9. Se trata, desde luego,
de una muestra de segundas oportunidades quenpah®s de ellos, representaran la
oportunidad de obtener algunos recursos formatjuesfacilitaran su transicién al mundo
del trabajo. En caso contrario, su vulnerabilidacia, laboral y personal seria, con toda
seguridad, todavia mas acusada. También signifazajesgracia, un incremento
impresionante de estudiantes en los que concunrpergenencia a los sectores sociales,
econdmicos Yy culturales mas desfavorecidos (conr@spondiente merca del capital
social y cultural mas valorado por la escuela) m¢apacidad del sistema para
garantizarlas el tipo de educacion que por prindi@gmbién a ellos les corresponderia en
el momento oportuno. Un sistema que ha sido tan g@mo el nuestro en las entradas, y
también en la permancia dentro del mismo con detddidad de los sujetos en edad de
escolarizacion obligatoria, parece que no sabe, quiere, hacerles justicia en el tipo de
educacién y aprendizajes que, de hecho, llegateneb

Para comentarios similares dan pié algunos dedtwsdlisponibles en relacién con la
poblacion gitana, su escolarizacion y logros. Egréfico siguiente puede verse (figura n°
7).
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Figura, n°®7

Las cifras, que persisten en ofrecernos una regpdeenne dificil del alterar, son las que
permiten comprender, ademas, que los alumnos teagiitana sean quienes estén
llenando los programas propios de compensaciota Bctualidad, y desde hace algunos
afnos, a ese colectivo hay que sumar el de los ramtigs, tal como se ofrece en otra tabla
gue se adjunta en el Anexo Il.

En relacion, finalmente, con la poblacion inmigearn el sistema espafiol abundan los
datos que ponen de manifiesto que a partir debcl®91-92 su presencia en el sistema ha
ido en aumento. La tabla siguiente asi lo docum(igtara n° 8).

GraFico 119 EvOLUCE DEL ALUMBADG EXTRANJERD ESCOLARZADS EN EDUCACKM [IFANTIL, PRMARA ¥ SECUNDARIA EN
Essana Ancs 1991 & 1996
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Figura, n° 8

Es mas, en los afios mas cercanos a la actualidestenso de las cifran de alumnos
inmigrantes se ha ido duplicando y hasta triplicatldgando, en el curso corriente, nada
menos que a la cifra de algo mas de cuatrocieniio§/mestudio reciente sobre el
problema, que ha sido elaborado por el DefensoPdeblo (2003), con datos referidos al
curso 2001/02 pone de manifiesto, ademas de otmckas indicadores, su desigual
distribucion entre la educacién publica y la priz@dncertada. Segun sus estimaciones,
en la primera esta escolarizado algo mas del 80&xtras que en la segunda solo lo
hacen algo menos del 20%. Y eso, sin computap&id& inmigracion, su cultura y nivel
socioecondmico, habida cuenta de que un niumerasddumnos incluidos bajo la
categoria de inmigrantes procede de la UE, corttsafsticas sociales y familiares
extremadamente diferentes a las de otros colectivos
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Los datos ofrecidos en este ultimo apartado, eacesdos relativos a la garantia social, la
poblacion gitana y la inmigracién, son mas quecsiites para sostener dos apreciaciones
de signo bien diferente. Una, que el sistema ethacaspanol ha realizado esfuerzos
dignos de consideracién en lo que atafie a la aohjptiale la escolaridad y la oferta de
una amplia cobertura a toda la poblacién, asi camdién mejoras apreciables en los
aprendizajes de los estudiantes, sobre todo sia@mws estas décadas con otras
precedentes. Dos, que a medida que nos hemos @ezertaactualidad, la mayor cantidad
de escolarizacion, e incluso los indices de calglesitambién contamos con ellos, no sélo
no han sido suficientes para paliar factores sfanahares y culturales de ciertos
colectivos de estudiantes, sino que se han idenmentando “salidas” de emergencia que
invitan a la reflexion sobre a quiénes y de quéeramnsta sirviendo nuestro sistema
escolar. La presion de bolsas de “escolarizacré@gutar”, que también afecta a alumnos
de la misma cultura mayoritaria, la persistencigpdablema de los que pertenecen a la
cultura gitana, y el multiculturalismo emergente gorresponde en particular a la
inmigracion mas desfavorecida y forzosa, planteaohwos interrogantes sobre el presente
y el futuro de la reforma en curso, la LOCE. Harsralgiin comentario adicional antes de
terminar.

2.2 ALGUNOS INDICADORES DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINAY
EL CARIBE.

Sin que esto suponga pasar por alto las peculdeslga reconocidas, seguiremos un
esquema similar para ofrecer algunos de los indresdsobre los que queremos llamar la
atencion.

Tasas de escolaridad.
Como se puede observar en la tabla siguiente &igir9), las tasas de escolarizacion,
especialmente en primaria, han mejorado sensiblemem concreto durante las dos

décadas que nos ocupan. Son, sin embargo, bastasteajas en la educacién secundaria
y terciaria, aun a finales de los noventa.

Matricula por nivel en América Latina v o Caribe

[950 {19050 1970 | QR0 19940 l19a7

P imana 15 7 13 b5 75 B
Necundana s H 11 17 33 Lo
Tercang 1.3 16 IKS H 4 [7.3 k) 4
Aumento porcentual 53300 500701 T0-80 [B0-00 b0-97
I]".rurz;snu i T 2 Ty KT 73%, 16,92% 11 48%
Precundana 100, (W% 175.00% 14 5584 o 41% DR
[Terciana 102 0% g 166.67%% P06, 25% HE98% P8 TT%

Fuente: UNESCO {20000 World Edvoarion Reporr. Paris, cmadros 3.1, 32v 3.3

Figuran®9

El aumento porcentual desde los sesenta y setentgpfeciable -se venia de tasas muy
bajas de los cincuenta -llegando en los ochentavgnita a los niveles mas altos. En la
actualidad, merced a que, en efecto, se ha inctertemversion y la cobertura, el acceso
es practicamente universal, tal como se sostiefigegries autorizadas de la region
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(Gajardo, 1999; UNESCO Oreal, 2000; Klinsber, 2083)mismo tiempos se reconoce,
sin embargo, que en este caso si que el mero acsespresenta un indicador valido de
la pretendida universalizacion de la educaciéragedion. De modo que, si se analiza el
namero de afos que por término medio permanecknestolaridad los alumnos de
diferentes paises, la imagen resultante es muchosymsitiva que lo que la apreciacion
anterior podria dar a entender. Asi se muestra &bla siguiente (figura n° 10).

Honduras

FParaguay

]
El Salvador ]

Brasil ||

Colombia |
r

México I

Costa Rica

| |
|
Perd I
i i

Venezuela

Ecuadar

Bolivia®

Uruguay®

Panama

Argentina®

Chile —

*Con datos urbanos solamente
Fuente: Informe de Progreso Economico v Social 1998, Washington, DC. BID

Figura n® 10
Podemos precisar algo mas esa realidad al consmtera datos que relacionan el

porcentaje de sujetos entre 20 y 24 afios que lgaado nueve y doce afos de escolaridad
en relacion con el nivel educativo de sus padaésomo aparece en la tabla siguiente:

HIVEL CDUCACIOMAL DE LOS PADRES of

) » walo S | = ki
i Parigdo TOTAL
Brifos
L 5 1 i 13 ¥ i
Araan wibanas
A ¥ (BT, )
i 1
! ' & Ti 32 =]
¥R Fa B H i G
al 12 o
% o =1 3 E
Aroas e

FUENTE: CEPAL (1997) Panorama Social de Amériatira.

Figura, n® 11
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Aunque en los noventa se han incrementado los mi@ajes de una escolarizacion de
nueve y doce afos, las diferencias son muy notabkes las areas urbanas y rurales —
éstas con tasas realmente bajas — asi como endakzdivel educativo de los padres.
Aquellos sujetos cuyos padres cuentan con trecasoafios de estudio tienen, en relacion
con nueve afios de escolaridad, mas del doble gues girogenitores tan solo tuvieron
entre cero y cinco afios en los ochenta; en la désigdiente, persisten treinta puntos de
diferencia. Si se observa la fila correspondierde@e afios de escolaridad, la fractura de
la desigualdad todavia es mayor segun la mismahlarde afios de estudio del padre. En
los noventa, las diferencias, como se puede olbsatcanzaban casi los sesenta puntos.

A partir de datos como esos y otros similaresjrdcs analistas latinoamericanos
(Reimers, 2000; 2002; Puiggros, 1999; Rivero, 189@sber, 2002) sostienen
reiteradamente que, a pesar de avances notabé¢sereso a la educacion primaria, el
transcurso y el destino de los alumnos esta mugicimmado por factores geograficos
relativos a los diferentes paises y dentro de issws (poblacion urbana y rural), asi
como por los niveles de recursos y el capital caltde las familias. Las prioridades
educativas de la universalizacion y equidad, reciolas y propuestas por las politicas de
reforma acometidas, coexisten con una realidad gné las oportunidades educativas
parecen muy desiguales. A fin de cuentas, lo qoedsues que la educacion discurre de
hecho por una doble red publica y privada, e, sldentro de ésta ultima, cabria
identificar, por lo menos, una tercera, que esisdenitada sobre lo rural. Se puede
observar lo que decimos en diferentes indicad&lasimero de horas anuales, por
ejemplo, es uno que resulta indicativo. Como segeen la Biblioteca Digital de la
Iniciativa Interamericana de Capital Social, Efjd@esarrollo (IICSED), mientras en la
privada se ofrecen, por término medio, 1200 honaslas, en la publica urbana se
reducen, también en promedio, a unas 800, y, ezstaglas rurales, a 400 horas.
Asimismo, segun la misma fuente, aunque el satiro@nte experimenté algunas mejoras
en las décadas referidas, persisten diferencigangivas entre el de un maestro o profesor
que trabaje en la privada o en la publica. El popeede llegar a ganar hasta cinco o diez
veces mas que el segundo. El profesorado recibalario que, si se exceptlua el caso
cubano por razones de todos conocidas, es infdrpmrcibido por profesionales técnicos
de un nivel equiparable de formacion, lo que ineédejue los jovenes que optan por la
profesion sean lo que, en términos generales, asieon los expedientes mas bajos entre
los que aspiran a la ensefanza terciaria, y estaaiegativamente su preparacién docente
(Reimers, 2000). Asi, en algunos paises citadiisla tlustrativo por el mismo autor,
porcentajes importantes de docentes no cuentaladibnlacion requerida por ley: un

46% en Bolivia, un 30% en Brasil, un 10% en Colanbin 40% en Paraguay, o un 26%
en Peru.

Aungue la entrada en el sistema educativo y laeistalentro del mismo durante algunos
afos iniciales parece una meta practicamente coigsegl trayecto que siguen los
alumnos por dentro del mismo (también fuera) es dasjgual. Se pueden identificar, en
realidad, dos circuitos de escolaridad bien difeisgos como se denuncia en el
Documento antes referido de la IICSED. Uno de edkia construido sobre una
vinculacion muy estrecha entre los sectores s@@a mas recursos, las familias de
mayor capital cultural y el acceso a centros deaseptable calidad, incluso de
excelencia. El otro, que corresponde fundamentdkreefa ensefianza publica, sufre
severas restricciones de recursos y materialegpgitas, equipamientos e
infraestructuras, problemas relativos al salagwgparacion docente, asi como a la
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duplicidad de las jornadas laborales, y, como dea$amas arriba, ofrece un nimero de
horas anuales de clase significativamente menadesnas de un absentismo que afecta,
sobre todo en zonas rurales, tanto al profesorauhm @ los nifios (Klinsberg, 2002). No

es de extrafar, por todo ello, que la educaci@pmstdiendo muchas de sus posibilidades
para contribuir a la movilidad y el desarrollo sdcpues son muy fuertes las condiciones
sociales y econdémicas de desigualdad y pobreztagiguen atenazando, y
contribuyendo a que, por ese circulo vicioso taplmente documentado, la escuela sea
un reflejo casi fatal de un patron de fuertes dedapdes sociales y econdmicas, al mismo
tiempo que contribuye a mantenerlas y reproducidasque cargadas de buenos
propésitos y prioridades, las reformas de estaad#schan convertido los imperativos del
Consenso de Washington y la ideologia neoliberasémicturas y circuitos escolares que,
en relacion con los temas sefialados, agravan aglentos problemas heredados de las
décadas precedentes (Puiggrés, 1999; Rivero, Eafifhers, 2000; 2002).

Los rendimientos escolares.

La presentacion de algunos datos relativos a re$oacadémicos de los estudiantes nos
puede permitir una idea todavia mas precisa decidencia que una realidad como la que
acabamos de describir tiene sobre la participagiiéctiva en la educacion, durante cuanto
tiempo y con queé tipo de resultados. La totalidadad fuentes que venimos utilizando
coinciden basicamente en una apreciacion de canfuomho ésta: los esfuerzos en
inversion han sido apreciables, y también el inemgtim de las tasas de acceso a la
educacion. A partir de ahi, los niveles bajos deliraiento, los indices altos de repeticion
y abandono, y la dependencia de todo ello respefaotores geograficos como los citados
y los niveles desiguales de renta y capital culledas familias y clases sociales,
conforman una realidad que no permite concluirlgsgeformas emprendidas hayan
contribuido, ni mucho menos, a remediar los probletan bien identificados en los
diagndsticos de los primeros ochenta.

En los estudios internacionales en lo que hangyaatio algunos de los paises de la zona
(TIMSS, 1992; en otros mas especificos como eBti®) 1996, o la serie de los
realizados por la OECDE, ademas de otros propi@gimos de los paises cuyos
sistemas han experimentado una politica reformigta activa) ponen de manifiesto, una
y otra vez, que los niveles de aprendizaje son eoatigamente bajos. En concreto, el
documento del ICSED ya citado recoge datos questrareque América Latina obtiene
logros académicos que son mas bajos que los depafees de desarrollo similar, tal
como se puede apreciar en la tabla siguiente figtid?2).

América Latina Paises con nivel similar de
desarrollo econdmico

Porcentaje que
completa el coaro 66% 82%
orado
Promedio de anos de
escolandad de la 5.2 7.0
fuerza laboral

Fuente: Progreso econdnuco ¥ soceal en América Lating, Informe 1990 (Washington, DC: BID)
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Figura, n® 12

Asimismo, si atendemos a cudl es el curso escbtpredlogran llegar los alumnos,
tomando en consideracion ademas el nivel de ingtesas familias, Reimers (2000) nos
ofrece una tabal como la siguiente que ha tomadoEdAL. (figura n°® 13)
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Figura, n® 13

Estos datos revelan, una vez mas, que a lo lartmsd®venta se han ido logrando
mejoras en la permanencia y disfrute de la edungiadéa todas las capas sociales, pero
gue las marcas diferenciales atribuibles a la @ifwligeografica de residencia y los
niveles diferenciales de ingreso funcionan comatésedeterminantes de los destinos
escolares de los alumnos. Todavia se puede apcecianayor claridad si recogemos
algunas cifras disponibles en las que ademés spatamdatos de rendimiento entre los
centros publicos y los privados. La grafica sigteessta tomada de Franco (2002) (ver
figura n° 14)
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Figura, n® 14
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Los datos corresponden a una evaluacion realead®97 por el organismo que aparece
al pié de la grafica en los paises relacionadosi@Quuede apreciarse, ademas, Cuba es el
anico pais que se situaba por encima de los privaddenguaje, y con bastantes puntos
de diferencia, aunque, junto con todos los demBbagos, los rendimientos en
matematicas se encuentran por debajo. En ese rsmmtido, la existencia del doble
circuito (habria que hablar incluso de un terceco@rto, como deciamos antes) se nota
bien en alguno de los paises como Chile. En esdespahan realizado reformas
importantes, incluso agresivas (Carnoy, 2001)aerdécadas analizadas. Una vez mas el
documento de IICSED nos suministra una refereihesérativa de algunos de sus efectos
(ver figura, n° 15)

FEST NACTONAL DE LOGROS EDUCATIVOS (SIMOE)
POR TIPO DE ESCUELA

{ Resubtados nacionales para los cuartos grados de la

escuels elemental | Porcentajes alcanzados )
1957
Escuelas Escuelas privadas Escuelas privadas
municipales subsidiadas sin subsidio
Marematcas 505 653 TR
Espaiiol 622 63, B4

¥ Mimisterio de Educacton
Mota: El SIMCE es un test estandarizado que mide anualmente el gradoe de logros en las metas

;|-.;;.rn=.-..':!li\".'.~
Figura n® 15

Tanto en matematicas como en espafiol, las dife®ecitre las tres redes alli
conformadas son apreciables, y pueden interpretarse el resultado de politicas de
liberalizacién, por mas que como se aprecia emosi@nalisis (Carnoy, 2001), al aplicarse
esas medidas, los sectores mas desfavorecidos $emheficiado mas de la educaciéon que
antes. Lo que no se atreve a aventurar es quégee lbabria sucedido si se hubieran
disefiado politicas menos privatizadoras y se halsipostado con mayor decision todavia
por politicas de equidad.

Tal como indicamos en su momento, una de las eafsiitas de este periodo se refiere al
incremento de las tasas de escolarizacion que éanhlain alcanzado a la educacion
secundaria, aunque en menor medida que en prirblribreve vistazo a esta etapa y sus
repercusiones para quienes asisten a ella reltargianento fundamental que venimos
comentando. Puede verse en las tasas de titulqo&logran alcanzar sus estudiantes
segun sean o no pobres. (Ver figura n° 16)
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CON MENOS POSIBILIDADES DE GRABUARSE
{ Indices de finalizacion de la secundaria en América Latina)

1. Niiios en pobreza 2, Otros niflos
Fuente Calculos de Enngue Aldaz basados en datos de encuesta del BID. BID Informe Especial. marzo-
abril, 1999 ffoncia, Publicacion del Banco Inter-Amencano de Desarro

Figura, n°® 16

La grafica anterior esta tomada de una fuente gnanos citando, IICSED, y muestra

con claridad que los alumnos procedentes de lasresanas desfavorecidos que
consiguen alcanzar el nivel de secundaria tieremnvieces menos posibilidades de
titularse que los demas. Y es que la pobreza sigpactando casi fatalmente sobre el
fracaso, repeticiones y deserciones escolarespitab lo atestiguan fuentes diferentes.

Los mas pobres tienen menos y peor ensefianzeegedeodo, menos posibilidades de
participar efectivamente en la educacion. De madn gn los paises de América del Sur
comparados con los del Caribe y Centroamérica,traios estudiantes que pertenecen a
los estratos mas altos de la poblacion logran cetapél 5° grado un 93% y 83%
respectivamente, los de niveles mas bajos soladernen un 63% y 32%.

Estos datos todavia aparecen mas inquietantessngamplan algunos datos como los
ofrecidos por la Universidad de los TrabajadoreAmi€rica Latina Emilio Masperé
(2003), o los que documenta Klinsberg (2002). Larepa crece, habiendo alcanzado en
toda la regién una cota como el 44% en promedi@sfkcificarla por algunos paises, la
imagen es como sigue: 75% en Guatemala, 73% enurdms1db8% en Nicaragua; 55% en
El Salvador. Una muestra singular pero lamentabienadicativa de los efectos que el
nuevo (des)orden interno y externo esta provocandaguin pais como Argentina, la
recoge el mismo autor como se muestra en la tapleeate

5.27/8%900 85319900
1.898.000 4.138.000 Figu
112494000 12259000 ran®
3.2486100 716729300 17
46.8% 66.6% Fue
15.4% 33.1% nte-
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Presidencia de la Nacion, Consejo Nacional de Goacthn de politicas, Sociales,
Sistema de Informacioén, Evaluacion y Monitoreo degPamas Sociales, SIEMPRO
(www.siempro.gov.ar/default2./htm). 2002. (Figufali)

No es extrafio, por lo tanto, que, alin cuando &sstaficiales de desercidon y repeticidon se
hayan ido reducido a lo largo de las dos décadasfdemas en cuestion —asi se pone de
manifiesto en fuentes como UNESCO-OREAL (2000@daercion escolar, o el desertor
de nuevo cufio como lo califica Puiggrés (1999)sr pais, haya ido adquiriendo una
fisonomia muy peculiar y variopinta. Concretamelatejue se refiere al no abandono
“real”, aunque si a una presencia tan llamativactangue reflejan estas situaciones,
documentadas por dicha referencia: chicos quesasit manera regular y siguen el ritmo
escolar; chicos que asisten pero tienen problemasguir la ensefianza; los que asisten
pero han perdido la conexidn, el ritmo y el vincdéd aprendizaje; nifios o jovenes que
abandonaron el aula pero vuelven irregularmenserdpetidores propiamente dichos;
quienes ya no van a la escuela a instruirse peraamer; otros que no la abandonan del
todo pero asisten a ella para jugar, cuando nafiadr con diversas mercancias, incluida
la droga; chicos que no abandonan pero tan séliteagquara acompafiar a sus hermanos,
llevar comida a casa, demandar atencion sanitagiiaitares; y los que desertan
completamente de la escuela. El panorama no necesitentarios adicionales. No solo
muestra la vulnerabilidad e impotencia de la escredpecto a condiciones sociales,
econdmicas y familiares que rayan la indignidad dwen sino también los cursos por los
que pueden discurrir los acontecimientos cuandpdéiscas nacionales e internacionales
pasan por encima de los imperativos morales deesarbllo con rostro humano, basado
en la equidad y la justicia respecto a algunassigades tan basicas como la educacion,
ademds, obviamente, de otras, si cabe, todavizleragntales. Cuando una parte de los
nifios, cuyos indices de pobreza son todavia supsrilos de la poblacion adulta (
Klinsberg, 2002), los margenes de liberacion y tided social que le quedan a la
educacion respecto a ellos terminan siendo muysesgcaasi inexistentes. Las escuelas
publicas desmanteladas, a las que ademas asisterifilas de alumnos aquejados de
pobreza extrema, desnutricion, desintegracion famjlhasta inseguridad, -los
porcentajes de los nifilos que se ven obligadodajfiieantes de los quince afos son
impresionantes- quedan severamente debilitadaggpeaatizar unos minimos de
formacion y capacidades con las que vivir dignasiemt ya en el futuro sino incluso en
el presente. Franco y Sainz (2001), y Franco (20682 )uesto bien de manifiesto, por lo
demas, de qué manera el desarrollo econémiconukesos esquemas de produccion y
trabajo han ido elevando progresivamente el lid@®fos afios de escolaridad requeridos
para tener alguna posibilidad de no caer en el dv@obreza mas aguda. Asi, por lo
tanto, las fracturas de la desigualdad no hardancsecer, con todas las secuelas
personales, comunitarias y sociales que puedavadsel

Las politicas de compensacién educativa.

Por desgracia, en un amplio nimero de paises $atiancanos, la compensacion no
tendria tanto sentido para atender a poblacionegritarias que se encuentra en
desventaja social y escolar cuanto, mas bien,gdevatar las medidas que serian precisas,
y urgentes, para superar las enormes brechas igeiadsad de las que nos estamos
haciendo eco. No debiera verse, entonces, commadala extraordinaria y minoritaria,
sino como una reaccion generalizada, y, seguramemilo por parte del sistema
escolar.
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con todo, que también en estaria se han promovido diversos

proyectos (puede verse una muestra en Gajardo; I88@s, 2000; Reimers, 2000;
2002), y que en algunas materias se han obtenateas que no se deben silenciar. Es el
caso, por ejemplo, de la lucha contra el analfaivetj y su superacion en algunos
sentidos, tal como se recoge en la tabla sigu{&fefigura, n° 18)

Analfabetismo (% de la poblacion de 15 afios 0 mageleccion de paises)

Pais 1970 1980 1985 1990
Argentina 74 6,1 5,2 4,7 |Figu
Bolivia 36,8 27,5 22,5 |ran
Colombia 19,2 12.2 15.3 133 |18F
Ecuador 25.8 16,5 17.0 14,2 g_e”t
Guatemala 54,0 44 2 48,1 44 9 A,
México 25,8 16,0 15,3 12,4 | puig
Paraguay 19,9 12,3 11,7 9,9 |gros
Rep. Dominicana 33,0 31,4 19,6 16,7|,
Uruguay 6,1 5,0 4,3 3,8 1199
Venezuela 23,5 15,3 14,3 11,99
En

la totalidad de paises latinoamericanos se ha ala@mplio despliegue de proyectos
centrados en la equidad, generalmente en el marpeogramas vinculados a los
organismos previamente citados. Desde luego gueégesiconocer logros dignos de
consideracion, les queda mucho camino que recdrséa. afirmacion se justifica, entre
otros datos, si atendemos a una variable a laoglaiia no hemos hecho referencia y que
no podriamos terminar este punto sin hacerlo. @bacrente, la relativa a minorias
étnicas o poblaciones indigenas. De Klinsberg,Zp00a vez mas, hemos seleccionado la
gréfica siguiente (Figura n° 19)

Avarage Yoars of
Education among

Acdults [ages 25-60) by
Ethnic Group

Figura n® 19
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Como puede verse en los paises seleccionados éaialpertenencia a grupos étnicos
determinados aparece como una variable que mdesantias y desigualdades en lo que
se refiere a su educacion. Podriamos seguir cas ibiistraciones, por ejemplo, la que a
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su vez se refiere a la presencia de la mujer eddaaciéon; cuando se cruza esta condicién
con clase social y minoria indigena, los resultadmsidan en la idea de que las
desigualdades profundas lo son todavia en mayoidmedra la mujer. En conjunto, por

lo tanto, un panorama con algunos claros y toddemaasiados nubarrones.

3. LECCIONES Y CUENTAS PENDIENTES.-

En los dos puntos anteriores hemos pasado revistaamplio abanico de reformas
escolares espafiolas y latinoamericanas, y hentaddree responder a la cuestion de qué
es lo que nos han aportado seleccionando y contentdgunos indicadores, en particular
relacionados con el acceso y permanencia en laaedug los logros académicos y
diversas manifestaciones que se refieren a proklem@ortantes de la participacion
efectiva en la educacion, asi como algunos aspealtasonados con la compensacion
educativa. A pesar de haber expuesto una muekitavaenente amplia de datos referidos
de diversos indicadores, hemos tenido que dejaa fiela revision otros muchos que
merecerian ser expuestos y comentados.

En concreto, habria sido conveniente prestar matgmicion al profesorado, desde su
extraccidn social, practicas culturales y formagidaial y permanente, hasta sus
condiciones de trabajo (alla reiteradamente dedsmbmo una profesion mal formada y
peor pagada), el pulso de esta profesion en aspedés como su mayor 0 menor grado
de moral, identidad e identificacion con su conetdcial y educativo, asi como las
politicas y realizadas que atafien a su formacidesgrrollo profesional. Asimismo, cifras
como las presentadas dejan fuera una parte impedahcurriculo que de hecho se
ofrece y crea en los centros a través de los pseads ensefianza y aprendizaje, o la
incidencia sobre el mismo de la nueva, o viejadamdn cultural, social y tecnolégica que
envuelve y penetra en lo que ocurre dentro dedaaiion, y lo que eso significa y aporta
a sus actores. También nos hubiera gustado aterddeespecificamente al tema de la
gestion y el gobierno de los centros (recuérdesesqgbre el particular han girado
practicamente todas las reformas acometidas agjid)y a lo que han dado de si politicas
encaminadas a reducir las inercias burocraticasisteima, ampliando los centros de
poder y los agentes de decision sobre la educguosba,que, a la postre, no han sido sino
subterfugios, en muchos casos, para aplicar esguidreaalizadores que han servido de
caldo de cultivo para la creciente privatizacida primacia de la lI6gica del mercado.
También, sin afan de componer una lista de otresraias, seria deseable incidir con mas
detalles sobre la educacion en relacion con categde sujetos en razon del género, 0
entrar con una lente mas sensible a lo cotidigpersonal sobre lo que la educacién pueda
estar representando para esos colectivos de alumeoya desde las cifras mas globales,
parecen ser invitados de piedra al sistema esctdar de los inconvenientes de los
grandes datos e informes es que dejan en la somiwiaos detalles que son significativos,
pues se refieren nada menos que al modo en qapdasinidades y experiencias
escolares conectan con la subjetividad y la vidaiema de los sujetos y, a su manera, la
construyen a través de multiples estructuras, ideas y relaciones. Una ventaja, sin
embargo, es que nos permiten apreciar indiciosgeuagrales pero sintomaticos, de modo
gue nos dan pié para elaborar andlisis y extrgenak conclusiones y lecciones dignas de
atencion. Con éste ultimo aspecto es con el quemaen conectar las tres apreciaciones
gue siguen antes de finalizar.

Vistas las cosas desde la perspectiva de conjugttvemos podido ofrecer, el caso de las

reformas escolares espafiolas, en primer lugapfnese una serie de caras y
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contribuciones positivas de las reformas del perathlizado, aunque también otras que
no lo han sido tanto, e incluso algunas colateraksbrevenidas. Un breve comentario
sobre cudales son unas y otras, qué lecciones siatipaeciente y qué tipo de desafios
estan ante nosotros para el presente y futuro iratoed

A mi entender, las contribuciones mas positivassie periodo de reformas residen en la
consolidacion y ampliacién de la escolaridad oldiga, la superacion de asuntos tan
“atipicos” como hasta hace poco era el analfabetisantendencia a converger con los
paises de la UE en las grandes y positivas teraeaducativas, asi como la adopcién de
nuevos esquemas de gobierno de la educacion gesaade sus riesgos, representan un
camino ineludible a explorar en lo que respectadebcentralizacion y participacion de
diferentes instancias y actores en la educaciomciEtmento del personal docente, el
avance en materia de equipamiento e infraestrictgdos centros, en términos mas
cuantitativos, y la disposicién al menos formalidepuesto escolar para cualquier tipo de
sujeto en edad escolar, sea cual sea su condmital, personal y de procedencia, en
claves mas cualitativas y democratica, son tamdms@ectos que hay que colocar en la
balanza del haber, de metas logradas y que, alsy@ndo que parece, se van a
consolidar.

Entre las caras menos favorables, en primariariogtatodo lo que se refiere a mejorar la
calidad de una escolaridad extendida en afos,gogrejada seriamente, en especial para
determinados colectivos, de severas limitacionashara de garantizar a todos que su
tiempo de escuela lo sea también de desarrollagdeglpacidades cognitivas, personales y
sociales que amplien efectivamente sus posibilglddgarticipar real y
responsablemente en todos los ambitos de deredielseyes de la ciudadania. El hecho
de que al filo del desarrollo de las reformas @deolchenta y noventa se hayan
incrementado las bolsas de “excluidos” de una buoeahdad, asi como el enorme desafio
gue ahora esta suponiendo la inmigracion, hacertgueeesta nueva presion externa e
interna lleve al sistema escolar, sobre todo aligaipor derroteros de extrema
complejidad y deterioro. El hecho de que la adit@dCE mire, en el fondo, hacia otro
lado, que no encare la exclusion de otra formahaibditando la concentracién de los
sujetos y colectivos mas vulnerables en “espadoslares adaptados” dentro de los
centros y particularmente en los publicos, represeuizas, el elemento méas inquietante.
Lo seria, a mi entender, por dos razones al memas:porque significa una de las
conclusiones derivadas, indebidamente, y consswadaartir del desarrollo inadecuado de
una reforma como la LOGSE que no contaba entrpretisnsiones con este resultado
colateral; dos, porque, para asumir como razonédsgsresupuestos y medidas de la
LOCE, tendriamos que olvidaramos de todo lo quersabk acerca de las condiciones y
decisiones que pueden contribuir a garantizar ahdacl inclusiva. En realidad, lo mas
negativo del curso de los acontecimientos de nusgtema educativo no residiria tanto
en gué es lo que no se ha logrado alcanzar (qrtaroente, no es poco). Apunta, ademas,
a que la tendencia corriente va en un sentido aoata seguir peleando por ello. El estado
de postracion, abandono, renuncias, pérdida dedmes justos y legitimos en que se
encuentra nuestro sistema escolar seria, puesleulos resultados que me parecen mas
negativos.

La leccién ambivalente de todo este periodo seipodsumir en pocas palabras: el que
las reformas pretendan causas justas no es stdigara que las logren. Es mas, el hecho
de que quieran introducir cambios en esa direcsidm van acompafiados de las
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decisiones pertinentes y necesarias, puede volearsa contra y, asi, socavar de paso la
credibilidad social del mismo sistema educativo.

Los datos y analisis realizados sobre las refoedes ochenta y noventa de los paises
latinoamericanos también nos dan pié para hablalgimos avances, pero que estan
acompafados de estancamientos o retrocesos. Hatinalseres estan los esfuerzos
realizados para ampliar la escolarizacion a ma&ty sectores que antes, haber
movilizado a diversas fuerzas sociales y politeragiciativas de Estado, contando
ademas con organismos y proyectos internacionakesagtienen prioridades legitimas,
asi como haber promovido multiples cambios queitadido en la gestidon de la
educacién, renovacion del curriculo y la pedagaagacomo las disposiciéon de
dispositivos permanentes para un mejor conocimigetdéuncionamiento de la educacion
gue puede servir de base para asentar las poligceambio sobre la informacion
pertinente. Lo que tantas reformas como ha haladwan logrado corregir del pasado, o
desgraciadamente han conseguido acentuar todasianrél presente, es todo lo que
afecta a las enormes brechas en el acceso y salorpérmanencia en la educacion
primaria, y no digamos en la educacion secundaeacjaria; la perpetuacion de circuitos
escolares y educativos que reflejan con excesefadua influencia de los factores
socioeconOmicos, culturales, familiares y la diidad étnica y de género sobre la
redistribucion de la educacion; la condicion priecdel profesorado tanto en términos
salariales y condiciones de trabajo, como en vai@nasocial y cualificacion intelectual;
la situacion de debilidad y vulnerabilidad de lastituciones publicas para afrontar las
condiciones extremas de pobreza y marginacionglallonnos mas desfavorecidos a los
que, ellas practicamente en exclusiva, ofrecenaaiitig, y también algun tipo de
respuestas a otras necesidades que, si cabe a@damvinas basicas: nutricion, seguridad,
proteccion. En el caso de las reformas latinoameodse impone, todavia por desgracia,
una histdrica constatacion: las escuelas y la @itutaon impotentes para afrontar
patrones exagerados de desigualdad y fragmentsoadal. Alli, como en otros casos o
épocas de la historia, las politicas educativasenoueden segregar de las politicas
sociales, economicas y culturales mas amplias, Bg®vale para cualquier pais o zona
del planeta, adquiere dimensiones y significadopips en América Latina y el Caribe.
Una entrevista realizada por El Pais (15 Septie@®88) al actual Ministro de Educacion
brasilefio, Cristovam Buarque, ponia en sus palaalssis e ideas como éstos: nuestro
siglo XXI sera el siglo de la educacion o el dedeglienza. Citando textualmente se podia
leer: “Es necesario hacer una revolucién en la alielad de nuestras sociedades y meter
en la cabeza de los Gobiernos y de nuestros jovpree®s resultados de la educacion son
un producto que en si agregan a la sociedad unpapio, independiente de los propios
impactos econdmicos”. Y, a la pregunta del periacaserca de su credo sobre lo que ha
de ser la educacion en su pais, respondia: “Musilkergue Brasil no acabara su ciclo de
esclavitud hasta que todos sus ciudadanos sepandseribir; que no existe
independencia nacional sin educacion; que el nBeasil tiene que ser un Brasil
educado...Quien quiera saber como es el Brasiltigb, de la esperanza, tendra que
mirar como son las escuelas publicas de estepmatpje una mala escuela no es escuela”.

Sus apreciaciones valen, seguramente, no sélepgrais sino para todos los de la zona.
Y, por supuesto, también para nosotros. Hay algocqmpartimos y que, aungque con
nuestras peculiaridades y las suyas, represeatagaatura en comun: la valoracién y
dignificacion de la escuela y educacion publicaldcaion que unas y otras reformas nos
dejan, ademas de las dichas, es que ni el modetaniid que presidio sus reformas de
este periodo, fuera por iniciativa propia, preggterna, o una mezcla de ambas fuerzas,
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no ha sido el mas apropiado para afrontar sus denigt@ricas en el “producto escolar
bruto”, utilizando esta acertada expresion del Btioi brasilefio. De seguir bajo los
auspicios de una légica mercantil y privatizadolas prioridades educativas, sociales y
politicas todavia por resolver dificilmente se &ygn. Para nosotros, una apreciacion
similar nos llevaria a afirmar que no deberiamdmeh#os precipitado tan pronto en la
renuncia a lograr un sistema escolar y una edutcacéor redistribuida socialmente. El
neoliberalismo abri6 su etapa de reformas, y yadseristo algunas consecuencias. Aqui,
aungue no inauguro las nuestras, le ha faltadgtgrara ensefiorearse del espiritu y las
medidas que se quieren aplicar en la actualidadti#oos, quizas, aprender algunas cosas
al contemplar unas y otras reformas con perspectiadesde luego, tanto lo que hay que
aprender como quiénes han de aprenderlo, no daéactdlo a las politicas educativas, ni
so6lo a los centros y profesores, aunque por supgestsi. Estamos a las puertas de lograr
nuevas alianzas y conciertos en pro de una edurcas{pr y mas justa, o a las de una
nueva etapa en la que cada cual consiga lo queapaa en razén de los propios recursos
y capitales humanos o sociales. Esa es la bifneadesde mi punto de vista, a la que se
enfrenta nuestro sistema escolar y el suyo. Seguiuna u otra direccion, con toda
seguridad, comportara ventajas y costes. Hay quepascientes de unos y otros.
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Anexo |.

Ejes y estrategias de la Politica Educativa date®nta en América Latina.
Ejes de la Politica Educativa

Estrategias y Programas

Gestion

Descentralilzacion administrativa y pedagdgica

Fortalecimiento de las capacidades de gestion
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Autonomia escolar y participacion loca

Mejora de los sistemas de informacion y gestion

Evaluacién de los resultados y rendicion de cuesmées la sociedad
Participacion de los padres, gobiernos y comunglémeles
Equidad y Calidad

Focalizacion en escuelas mas pobres en ordenséasatilos niveles basicos de la
escolaridad.

Discriminacion positiva hacia grupos vulnerables

Reformas curriculares

Provision de textos y otros materiales instructivos

Extension de la jornada escolar e incremento dedess de clase.
Programas de renovacion pedagdgica

Programas de fortalecimiento institucional de lestios.
Perfeccionamiento docente

Desarrollo profesional de los docentes

Remuneracion por desempefiio

Politicas de incentivos

Financiacion

Subsidio a la demanda

Financiaciéon compartida

Movilizacion de recursos del sector privado

Racionalizacion de los recursos en orden a laegfota en el gasto.
(Fuente: Marcela Fajardo (1999), PREAL, n°® 15

Principios orientadores de las reformas de los miaven América Latina:

- Incorporacién de profesionales técnicos con ddpdde liderazgo y gestion al sector
publico para el desempefio de tareas de direccion.
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- Descentralizacion y externalizacion de funciones.
- Adopcion esquemas de gestién horizontal y megrdsguicos.
- Introduccidon de mecanismos de competitividadleseetor publico.

- Enfasis en la planificacion, seguimiento y cohtiel sector publico, y evaluacion de
resultados.

- Elaboracion de estandares y medidas de rendimient
- Sistemas de incentivos vinculados al desempgitoductividad en razon de resultados.

- Racionalizacion del gasto y reduccion de costbsesla base de un modelo de gestion en
vez de administracion.

- Elaboracion de informes, acceso a la informagiéema de decisiones fundamentadas.
- Flexibilidad de los cambios e impulso de la ina@an.

- Responsabilidad por los resultados y rendicionudmta.

(Tomado de R.M2. Torres, 2000)

ANEXO II. Algunas cifras y estadisticas complemeiata

[1] No viene al caso una descripcion ni valoraalétenida de nuestra reforma de los
setenta. De un lado, sin embargo, es justo recompes ya en la fase terminal del
régimen y por los imperativos del desarrollismongenico, pretendio imprimir algunos
rasgos de de modernidad en el sistema, especi@mkecrrespondiente a la EGB y el
Bachillerato. En concreto, la ampliacion de la éswodad obligatoria hasta los catorce
afos, y la adopcion de ciertas ideas pedagégieapmgtendian dejar atras un modelo de
escuela y educacion como el que sugerentemeni#esosbié El Florido Pensil, son
dignas de atencion. Ni que decir tiene que el chwl#tico autoritario en que se gestod su
disefio y desarrollo, la falta de inversiones ad@asiaa inspiracion en un esquema de
reforma técnico y burocratico, asi como la ausetieig la dinamicas adecuadas para
propiciar una educacion de calidad y realmente dedtioa, supusieron severas
limitaciones tanto en la concepcion de aquelloshiasncomo en su desarrollo.

[2] El entonces presidente Suérez, los miembragidgbierno y representantes de todos
los grupos parlamentarios suscribieron un conjdetacuerdos relativos a la politica
presupuestaria, fiscal, monetaria, de preciosasepempleo y, en concreto, la politica
educativa. Entre los contenidos méas notables emeatieria se acordo impulsar su
democratizacion y participacion, inversiones erstmeciones escolares, equipamiento y
dotacion de plazas en la EGB y BUP, la mejora siedaibuciones salariales del
profesorado, ademas de otros asuntos que ya saheti de la pluralidad cultural y
linglistica del pais, que quedaria posteriormestterrocida en el Estado de las
Autonomias consagrado en la Constitucion de 1978.
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