4. La educacion en la encrucijada

Reforma y tradicion del sistema escolar ante
las necesidades cambiantes de la sociedad: algunas
experiencias suecas, por TORSTEN HUSEN

Una de las palabras mas atractivas para ca-
- racterizar las necesidades actuales en el mundo
de la educaciéon ha sldo c«innovaciéns». Detras de
los intentos por <innovars ha estado la compro-
bacion creciente de que la educacién en la socle-
dad moderna estd actuando en condicicnes total-
mente nuevas que exigen una culdadosa revalo-
racién y una abolicién de conceptos y practicas
aceptados en otro tiempo. En los paises en los
que los investigadores han podido vender investi-
gacién de tipo educativo a las legislaturas y a
los organismos gubernamentales, ¢l principal ele-
mento ha sido que la investigacion, en cierto sen-
tido, mejorara la educaclén, la harda mas ade-
cuada, mas eficiente y menos costosa. Bajo el
impacto de la explosién escolar y los enormes
costes que supone el que cada vez acuden mas
personas a las escuelas, muchos de ellos fuera del
silstema, han empezado a poner en tela de juiclo
la forma con que se ha regido hasta ahora la
«Industria de los conocimientos». En algunos pai-
ses, los Investigadores de clencias de la educaclon
se han encontrado de repente en los ultimos afios
equipados con al menos tanto dinero como podian
consumir y a veces mas de lo que su sistema di-
gestivo podia soportar.

Los investigadores habian tenido repetidamente
la experiencia frustradora de que sus descubri-
mientos tenian muy poco, sl es que tenian algu-
no, impacto en lo que sucedia en el aula. Las
practicas tradicionales prevalecen a pesar de que
son gontrarias a las noclones fundamentales so-
bre cémo se desarrolla y aprende el nifio. Los
sistemas de grados y agrupacién que predominan
tanto en los Estados Unidos, como en otros pai-
ses, se basan en conceptos que nadie que conoz-
ca, aunque sea un poco superficialmente, como
se distribuyen y relacionan entre si las diferencias

individuales en capacidad, estarfa dispuesto a
suscribir como practicas clentificamente seguras
y establecidas. ¢Por qué, entonces, la enconada
resistencia contra un cambio que desde un punto
de vista abstracto parece ser evidente? Nosotros,
basdndonos principalmente en experiencias vivi-
das en Suecia, intentaremos indicar algunos fac-
tores que se refieren a cémo la educaciéon tra-
baja dentro de la socledad en general y dentro
de su propio marco instituclonal. No obstante,
quisiéramos presentar inmediatamente nuestro
proplo prejuiclo, estableclendo nuestra tesis de
que el cambio educativo en general no puede con-
seguirse por medios educativos. Los cambios so-
cloeconémicos son mas fundamentales y tienen
que proporcionar siempre el campo abonado para
los camblios educativos que sean compatibles con
los cambios de la sociedad en general. Basandose
en los resultados del proyecto internacional para
la evaluacién de realizaciones educativas (1), el
autor se atreve a formular la tesis de que la
educacién no puede sustitulr a la acclén social.
En este mismo estudlo intentaremos demostrar
mas tarde esta aflrmacion.

Factores politicos

Empecemos con la cuestién de que por qué, por
ejemplo, paises como los Estados Unidos, 1a Union
Soviética o Suecia tlenen en general un sistema
comprehensivo pars proporcionar educaciéon a la
gran mayoria de nifios durante los primeros ocho
0 mas afios escolares, mientras que en Inglaterra,

(1) T. Huskn et al: Estudio Internacional de Rea-
lizaciones en Matemdticas. Frase 1. Comparacién de doce
paises, vols. I-1I. Estocolmo-Nueva York : Almqvist y Wik-
sell/John Wiley, 1967.
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Francia y la Republica Federal Alemana en gene-
ral han mantenido el sistema dualistico o para-
lelo en el cual las cabras académicas se separan
de las ovejas no-académicas incluso a la edad de
diez u once afios. Nos parece inmediatamente
evidente que hay clertos factores histéricos que
explican la diferencia. La socledad europea ha
sido, y sigue siendo, mas inclinada a la separa-
cion en clases y tiene un grado relativamente
bajo de movilldad soclal. La mayoria de nifios
que vienen de clase obrera tienen que contentar-
se con la escuela elemental obligatoria, mientras
que el papel de la clase media y la clase superior
incluye el privileglo de asistir a la escuela secun-
daria selectiva y académica y de prepararse para
la entrada en la universidad. Hasta ahora sola-
mente el seis o el slete por clento de los estu-
diantes de las universidades francesas o de la
Alemania occidental han tenido origen obrero,
mientras que sus padres representan el cincuen-
ta por clento del electorado.

La educacién, en un sistema social con estado
atribuldo, tiene el caricter de un simbolo del
Estado. En una socledad en 1a que la educacién
viene a convertirse cada vez mds en el sustituto
democréatico de los bienes heredados y la tradi-
cion, y donde la demanda de mayor igualdad de
oportunidades se hace cada vez mas vociferante,
los que solicitan un camblo son considerados co-
mo una amenaza a la prerrogativa del <esta-
blishments. Mientras los que Intentan reformar
la socledad no sean lo suficlentemente fuertes
como para dominar las legislaturas y completar
su legislacién, los intentos por introducir cambios
en la educacién estan en su mayoria destinados
al fracaso.

Suecia puede ser un ejemplo. Un americano,
Rolland, G. Paulston (2), del Teachers College,
Universidad de Columbia, ha realizado reciente-
mente un estudio del fundamento histérico de la
reforma escolar sueca, centrado en que por qué
habia sido posible conseguir 1a mayoria tanto de
los legisladores como del publico en general en
favor de una reforma que estaba fuertemente
atacada por amplios y poderosos grupos del cam-
po educatlvo establecido tanto en las escuelas se-
cundarias como en las universidades. El debate
de sobre como debian estructurarse las escuelas
durante el periodo obligatorio con el fin de pro-
porcionar igualdad de oportunidades, empezé en
los afios 1880, cuando las escuelas publicas esta-
ban casi totalmente separadas de los primeros
grados: por una parte el gymnasium, prepara-
cién para la universidad, dirigido a aquellos que
contaban con antecedentes soclales adecuados, y
por otro lado, l1a folkskola, la escuela elemental
basica, que estaba pensada para proporcionar al-
guna base muy elemental en las tres asignaturas
principales y, no tan elemental, en las sagradas
escrituras.

(2) R. Q. PAULSTON : Reforma escolar comprehensiva
suecs, 1918-1950. El periodo de formulacién y adopcién.
Nueva York: Teachers Oollege Press, Columbia Univer-
sity, 1968.
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El estudio de Paulston es muy ttil para identi-
ficar y desmembrar los factores formativos que
se escondian tras el cambio del sistema escolar
sueco del dualismo a la unidad; del elitlsmo a
la igualdad (3). El goblerno social-demoécrata, al
empezar los aftos 20, intentd introduclr una es-
cuela comun de sels afios y abolir la diferencia
después del grado 3. Pero no pudieron conseguir
apoyo politico suficlente, ni siquiera dentro de
su propio partido. Después de la ley de educacién
de 1927, que puede considerarse como un compro-
miso entre el campo dualistico y el comprehen-
sivo, los soclal-demoéceratas demostraron solamen-
te un interés marginal en reformar la educacién
durante su primera década del poder politico du-
rante los afios 30.

La busqueda de reformas soclales y econémi-
cas fundamentales dirigidas a conseguir el em-
pleo para todos y el blenestar social, era lo que
més les interesaba. Ademaés, durante los afios 30,
el desempleo entre las personas profesionalmente
muy cualificadas, hizo que algunos radicales acep-
taran méas o menos tacitamente el principio del
elitismo o la educacién selectiva, un sistema cuyas
desigualdades habian atacado tan fuertemente, a
condicién de que garantizaran un mayor apoyo
efectivo a los estudlantes de la clase baja para su
entrada en el sistema. Durante el periodo lama-
do «tiempo de recoleccién», después de 1945, la
atencién se centrd en la reforma de la educacion,
convirtiéndose en un blanco politico de impor-
tancia primordial. El gobierno de coalicién, du-
rante la guerra, habia nombrado, en 1940, un
comité de expertos formado totalmente por edu-
cadores, para cambiar todo el sistema escolar en
Suecia. El comité, no obstante, se encontraba en
un callején sin salida sobre c¢6mo estructurar la
escolaridad obligatoria. El problema estaba en si
convenia efectuar un paso a la escuela secunda-
rla académica, preparatoria para la universidad,
después del grado 4 o el grado 6. El punto muerto
lleg6 a una solucién ¢gordianas gracias a la comi-
sién escolar parlamentaria de 1946, que en su in-
forme, sometido al goblerno en 1948, sugeria una
escuela unitaria que sustituiria a todos los tipos
existentes de escuelas durante los primeros nue-
ve aflos escolares. El borrador redactado por la
comision constituyd la base de la ley de educa-
cléon de 1950, que establecia normas para un pe-
riodo de prueba en los 50, ¥y que a su vez propor-
cloné marco para la decisién de 1962 de intro-
ducir el sistema en todo el pais, después de que
més de la mitad de los distritos escolares lo ha-
bian introducido durante los afios 1950 (4).

En 1958, cuando aproximadamente una cuarta
parte de los distritos escolares de Suecia habian
introducido 12 escuela comprehensiva sobre una
base de prueba, la radiodifusién sueca llevé a
cabo una encuests entre 12 opinién publica sobre

{(3) R. F. Tomasson: «Del minoritarismo al igualita-
rismo en la educacién sueca». Sociologia de Educacion,
volumen 38, 1965, 3.

(4) T. HusEN: Problemas de diferenciacién en la es-
colaridad obligatoria sueca. Estocolmo, Scandinavian Uni-
versity Books, 1963.



el nuevo sistema escolar. La encuesta mostré que

entre la mitad y dos tercios del publico estaban '

a favor de la escuela comprehensiva, alrededor
de una cuarta parte contra ella y el resto se mos-
traba indeciso. Por tanto, en un momento en que
la gran mayoria de los maestros de escuelas se-
cundarias rechazaban el proyecto de reforma es-
tablecido en la ley de educacién de 1950, la ma-
yor parte de los votantes estaban en favor del
mismo. Ademas, las actitudes hacia la escuela
comprehensiva eran méis favorables en distritos
que tenian el nuevo sistema que en los distritos
donde se mantenia todavia el sistema de escuelas
paralelas. Esto podria parecer bastante evidente,
pero conslderando la controversla que se habia
levantado sobre la conveniencia de la escuela
comprehensiva, las personas que estaban en des-
acuerdo con ella podian facilmente alrear su in-
satisfaccién en la encuesta.

Hasta el momento hemos indicado qué fuerzas
politicas trabajaban. Deberia mencionarse que la
legislacion de 1950 y 1962 se votd casl unianime-
mente. Mas del 90 por 100 de los miembros del
Riksdag estaban en favor de la reforma.

La leccién que debe sacarse del estudio del
cambio educativo en Suecia, por ejemplo, es la
de que tiene que concebirse dentro de la prio-
ridad de objetivos nacionales.

Las acciones por las que se legislé y empez6 a
cumplirse la asistencla soclal estatal precedieron
a las preocupaciones por los camblos educativos.
La tarea mas inmediata e importante en los afios
30 era conseguir empleo para todos y 1a seguridad
soclal.

La reforma educativa durante los afios 40 fue
lanzada bajo el lema de igualdad de oportuni-
dades. Por tanto, la estructura unitaria y la evo-
lueién de la diferenciacién en grupos durante los
primeros nueve afios escolares mas las gratifica-
ciones por hijos se creyé que eran los medios
principales para ampliar las oportunidades para
los jéovenes que venfan de hogares modestos,
para que pudieran recibir educacién secunda-
ria y superior. Pero existi6 un interesante lap-
so entre la oportunidad y la disposicién para
aprovecharla. El nivel de vida, en rapido aumento
entre las masas, en primer lugar, llevé a la ad-
quisicion de bienes materiales en vez de educa-
clon. En un discurso de inauguracién que el autor
pronuncié en 1953 sefialé que en aquel momento
el numero de turismos en familias de la clase
trabajadora habia aumentado con més rapidez
que €l numero de matriculados en la universidad.
Esto se corresponde con el desarrollo en Ingla-
terra después de pasarse la ley de educacion de
1944, cuando todos los puestos de las escuelas
elementales estatales estaban ablertos para cual-
quiera en vez de tener un cierto tipo reservado a
los estudiantes capaces de los hogares mas humil-
des. En una encuesta efectuada por Floud y Hal-
sey (5), se vio que el efecto inmediato de la de-

(6) J. E. FLoup, A. H. HALSEY y F. M. MARTIN : Clase
social y oportunidad educacional. Londres, Heineman,
afio 1966.

mocratizacién de 1944 fue una disminucién
relativa de estudiantes de hogares modestos,
mientras que los de clase media ganaron con
el camblo.

Bertold Brecht, en el Dreigroschenoper, tiene
el aforismo conocldo «Erst kommt das Essen und
dann dle Moraly, Como una travesura podriamos
parafrasearlo diciendo: <Primero trabajos esta-
bles y un nivel de vida decoroso, y después la
educacion.»

El nlvel de aspiracién en cuanto a educaclion
que los padres desean que tengan sus hijos ha au-
mentado enormemente en los ultimos afios, y sus
consecuencias econémicas han afectado a nues-
tro goblerno. El autor pudo seguir a unos 1.500
Individuos desde 1938, cuando estaban en las es-
cuelas de tercer grado, hasta la mitad de la dé-
cada de los sesenta, cuando sus propios hijos
tenian por término medio la misma edad que te-
nian ellos en 1938. Alrededor de un terclo hahia
conseguido un clerto tipo de educacién, acadé-
mica, al terminar los slete afios de escuela obli-
gatoria elemental. Los que provenian de un medio
superlor o de la clase media habian pasado por
regla general a la escuela secundaria después del
grado cuarto. Sus proplos hijos permanecian
un minimo de nueve afios escolares obligatorios.
Preguntados sobre qué aspiraciones tenfan para
sus hijos en el campo de la educacién, mas de un
tercio de los que provenian de hogares obreros y
entre la mitad y cuatro quintos de los que pro-
venian de la clase media y la superior, querian
que sus hijos fueran a la universidad (6).

La abolicién del sistema dualistico hizo posible
estudiar en qué medida las aspiraciones de los
estudiantes en todo el pais se relacionan con ti-
pos de estructura escolar prevalente. En Suecia
se recogen datos escolares para un quinto del
sexto grado, cada cinco afios. Hirngvist (7), en
un amplio estudio, aproveché estos datos y com-
paré las zonas con estructura paralela o dua-
listica con las que tenfan una estructura com-
prehensiva, sin perder de vista los antecedentes
socloeconOmicos. Iba a mostrar que un retraso
de la diferenclaciéon de los nifios académicos y
no-académicos tenia un rapido aumento en el
paso a la educacléon académica unlversitaria entre
estudiantes que provenian de famillas agricolas
y de la clase obrera.

Deberia puntualizar que la planificacién y la
determinacion de la politica en Suecla se llevan
a cabo esencialmente a nivel naclonal, En el libro
sobre <Investigacién escolar y camblo escolar:
El caso de Suecia» (8), en el que G. Boalt y el

(6) T. Huskn: Talento, oportunidad y carrera. Es-
tocolmo: Almqvist y Wiksell, 1969,

() K. HARNQuIST : «Factores sociales y eleccién edu-
cacional. Estudlo preliminar de algunos efectos de la
reforma escolar suecas, International Journal of Educa-
tional Sciences, vol. 1, 1085, 2.

(8) T. HuséN y G. BoaLT: Investigacién educativa y
cambio educativo: El caso de Sueciu. Nueva York-Esto-
colmo : Wiley Almqvist y Wiksell, 1968.
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autor estudian la investigacién que han llevado
a cabo sobre la reforma escolar sueca, el autor
Intenté dellnear un cuadro del papel desempe-
fiado por lo que anteriormente se llamaba co-
misiones reales, una réplica de las cuales supon-
go que solamente se encuentra en Inglaterra.
Cuando se exige una reforma amplia y no hay
ninguna urgencia que haga que se emprendan ac-
ciones inmediatas, el gobierno, es decir, el rey,
nombra una comisién que a menudo recibe am-
plios recursos con el fin de, por ejemplo, mante-
ner una secretaria eficlente y llevar a cabo in-
vestigaciones y encuestas. En la mayor parte de
los casos estdn representados diversos grupos, po-
liticos ¥y de otro tipo, con intereses en los temas
de que trata el comité. Por consiguiente, las di-
ferencias de opinién en la mayoria de los casos
se resuelven en la mesa del comité y rara vez
ocurre que los miembros presenten opiniones con-
trarias en cuestiones de principios. De todas ma-
neras, el informe sometido al gobierno es, en la
mayoria de los casos, muy completo y preciso, y
el resultado de una serie de compromisos. A con-
tinuacion se somete el informe para su revisién
a un gran numero de organismos tanto guberna-
mentales como privados. Asf, los informes sobre
problemas educativos, por ejemplo, se someten no
solamente a los diversos organismos gubernamen-
tales, sino también a las universidades, asocia-
ciones de maestros, federaciéon de sindicatos y
diversas organizaciones politicas. Sobre la base de
las revisiones y el informe original, el gobierno
decide entonces el proyecto de legislacion que se
introduce y presenta en el Riksdag. El sistema de
comité toma medldas no solamente para prepa-
raciones mas elaboradas, sino también para que
se interesen diversos grupos importantes dentro
de la sociedad, y se convierte as{ en una parte
fundamental de una democracia activa,

Factores institucionales

Tratemos ahora de los factores instituciona-
les relativos al cambio escolar en Suecia, y su-
ponemos, en la mayor parte de paises con una
estructura social semejante. La inmensa mayoria
de profesores de las escuelas de ensefianza se-
cundaria se oponian a la escuela comprehensiva
por la forma en que estaba organizada. Dificil-
mente podia esperarse otra reaccién. El dato ba-
sico consistia en saber sl y en qué medida la es-
cuela secundaria, preparatoria para la universi-
dad, bien preparada, académica, minoritaria, de
gran prestigio, del tipo que abundaba en Euro-
pa desde la era napolednica y con tradiciones que
se remontaban hasta la Edad Media, debia ser
sustituida por una escuela unitaria a la que asis-
tleran todos los nifios de una zona concreta. Ha-
bia Intereses vitales no solamente en los padres,
que acostumbraban a enviar a sus hijos a ese
tipo minoritario de escuelas, slno también en los
maestros. La escuela secundaria minoritaria, cuya
admisién se basaba en exdmenes de ingreso y
donde mas de un tercio de los elegidos o bien

56

repetia al menos un grado o bajaba durante los

" primeros cuatro anos, era una institucién donde

los profesores tenian una importancia fundamen-
tal para decldir la suerte de los estudiantes. En
ultimo término eran los guardianes del estable-
cimiento. Tanto la selecelén para ingresar en es-
tas escuelas como la repeticién de cursos man-
tenia estrecha relacién con los antecedentes so-
ciales de los estudiantes (9).

Incluso en un pais con una homogeneidad so-
clal y étnica como Suecia, el cambio de un sis-
tema selectivo a otro total es algo muy seme-
jante a una revoluclén cultural, Los profesores
que estaban acostumbrados a ensefiar a un grupo
selecto de 10 a 20 por 100 de los nifios de un
grupo de edad, la mayor parte de ellos nifios de
clase medla, se encontraban ahora con la tarea
de ensefiar a un campo mucho mas amplio en
cuanto a capaclidad intelectual, motivacién y, sin
ser lo menos Importante, clase social. Ellos ha-
bian sido formados para un sistema minoritario
donde tenia lugar un desgaste considerable, Aho-
ra no se les permitiria ya desembarazarse de es-
tudiantes que se suponia no eran adaptados para
ejerciclos escolares. Se inventaron algunos térmi-
nos eufemisticos durante el cambio para el estu-
dlante no-académico. Fueron llamados los <«no-
teoréticos», opuestos a los «teoréticos». A veces se
les llamaba «cansados de los libros» o ¢practicoss.

El informe sobre la escuela comprehensiva que
se sometié al goblerno en 1948 fue enviado para
revision a mas de 200 escuelas secundarias aca-
démicas. Todas las facultades, a excepcion de
tres, se opusleron a la organizacién sugerida
por la comision. En 1954-55, cuando llevaba ya
algun tiempo el programa de prueba, los profe-
sores de la clase slete a nueve fueron consultados
sobre la diferenciacién en ese nivel particular.
Mas del 70 por 100 (Incluyendo también los maes-
tros de escuelas elementales, que con alguna ca-
pacitaciéon extra ensefiaban también a ese nivel)
prefirieron la agrupacién homogénea, mientras
que menos de una quinta parte creia que la
agrupacion (establecimiento) en uno o pocos te-
mas bastaria. Mientras que los maestros de es-
cuela primaria se encontraban oflcialmente a fa-
vor de una escuela basica comin, muchos de ellos
tendian en asuntos de matices a recomendar una
especie de agrupacion, casi siempre agrupacion
homogénea.

En 1956, la primera nueva Escuela de Educa-
clén, que se esperaba preparase maestros para el
nuevo plan, empezé a funcionar. 8e hizo hinca-
pié en que el problema de diferenciacién en la
seccién superior de la escuela comprehensiva se
solucionaria proporcionando a los candidatos a
profesores un método adecuado de instruccion.
Esto no era facil de conseguir en absoluto, ya
que la mayor parte de los profesores de la nueva
institucién eran ellos mismos productos del sis-
tema minoritario y en muchos casos tenian los

(9) T. HusgEn: «La relacién entre selectividad y cla-
se social en la educacién secundaria», International Jour-
nal of Educational Sciences, vol, 1, 1966, 1.



mismos intereses en el plan tradiclonal que sus
colegas.

Marklund (10) llevé a cabo una encuesta en
1960 con todos los candidatos a maestros en
Suecla que estaban a punto de graduarse. Se
incluian también los alumnos de la Escuela de
Educacion de Estocolmo. El estudio tenia dos
objetivos principales:

1. Descubrir el conocimiento que tenfan los
maestros de la reforma escolar, sus objetivos, el
cambio en la organizacién escolar, los nuevos
métodos de ensefianza y sus consecuencias para
los maestros.

2. Comprobar las actitudes hacla los aspectos
d¢ la reforma escolar que se consideraran bajo
el punto 1.

Las diferencias en informacién entre los fu-
turos profesores de las clases inferior, media y
superior de la escuela comprehensiva eran mas
bien pequefias. Los que habian sido formados en
la nueva Escuela de Educacién dieron resultados
significativamente mejores que los que habian
sldo formados en las instituclones trad.cionales.
Los futuros profesores de grado medio mostraban
una actitud mas favorable ante la reforma esco-
lar que los profesores de grado superior. Ast,
estos ultimos tendian a subrayar maés la impor-
tancia de medidas diferenciadoras sl se compara-
ban con los primerocs. Por ejemplo, el doble de
los maestros del grado superior defendian la idea
de que un sistema comprehensivo se adapta es-
pecialmente a los estudiantes que necesitan una
capacitacién vocacional. Las actitudes hacla la
reforma fue mas favorable entre los formados
en la Escuela de Educacion. Marklund habia
adelantado la hipdtesis de que los profesores cuyo
papel, como tal, quedaria mas afectado por la re-
forma escolar, mantendrian una actitud menos fa-
vorable de aquellos cuyo papel quedaria en gene-
ral mucho menos afectado. Los cambios drasticos
ocurrieron en el nivel superior, particularmente
en los grados slete y ocho. Las respuestas menos
favorables entre los futuros profesores del grado
superior confirmaron 1a hipétesis.

Marklund (11) adelanté tamblén la hipétesis
de que habria una correlaciéon positiva en el
conocimiento y las actitudes ante la reforma es-
colar. La correlaciéon entre las puntuaciones de
informacion y actitud fueron (después de correc-
clones de atenuacién) +0,24 para los maestros de
clase media y 40,46 para los maestros de las
clases superiores. El coeflciente es significativa-
mente mayor para el grupo cuyas condiciones
de trabajo quedarian mdas profundamente afec-
fadas por las reformas y que, por consigulente,
podia esperarse se encontrarian mas emocional-
mente afectados en la reforma.

En relaciéon con esto es de particular interés
el papel de la empresa. Antes de terminar la

(10) T. HusEN y G. BoarT: Op. cit.

(11) 8. MarxLUND: «Las actitudes de los futuros
maestros ante la reforma escolar en Suecia». The year-
book of Education. Londres: Evans, 1063.

década de los 40, la indusrtia sueca y el co-
mercio habian prestado muy poca atencién a
la educacion, aparte de la capacitaclon voca-
cional que se proporcionaba dentro del siste-
ma escolar formal. El cambio de actitud se
refleié6 en el hecho de que el Consejo Industrial
para Estudios Sociales y Econémicos empezd a
patrocinar encuestas sobre problemas estratégl-
cos escolares. De esta forma patrociné, junto con
el goblerno, un amplio estudio del contenido de
matematicas, lengua materna, fisica, quimlica y
estudios soclales, del programa escolar (12).

Llevé a cabo tamblén estudios de las exigenclas
que las condiclones de trabajo de la industria
moderna imponen a los jovenes, v a este respecto
no tenian una preparacion adecuada. Por clerto
que €l fallo se situaba casl siempre en el terreno
no-cognoscitivo. La Republica Federal Alemana,
el Comité General de Educacion (Deutscher Aus-
schuss fiir das Erziehung und Bildungswesen)
sometié en 1959 un plan para la reorganizacién
del sistema escolar (13). Sugirieron cambios es-
tructurales de poca importancia para pasar de
un sistema estrictamente selectivo a un sistema
mas compresivo, pero en muchos estados estos
cambios nl siquiera pudieron obtener el apoyo
politico. En e! punto muerto que caracterizé el
movimiento de reforma alemdn al comienzo de
los afios 60, ¥y que en gran medida sigue todavia
en vigor, la comunidad alemana de negocios se
empezé a preocupar cada vez mds por la im-
propiedad del sistema educativo alemén en pro-
porcionar la capacitacién que harfa falta para
una economia moderna. El selectivo rigido era
propio de una economia con una pequefia mi-
noria profesional y masas de mano de obra no
especializada o semliespeclalizada. Pero las en-
cuestas efectuadas al empezar la década de
los 60 mostraron que el pequefio grupo de gra-
duados que salian de la escuela secundarla téc-
nica alemana no bastaria ni siquiera para reclu-
tar personal para las instituciones de capacita-
ciéon de los profesores. De esta forma, las gran-
des empresas empezaron a discutir con los edu-
cadores fundamentales de las universidades la
clase de estudio y las acciones que tendrian que
emprenderse. Un grupo de directivos de las gran-
des empresas se reunié regularmente con los
académicos en Ettlinger, una pequefia ciudad de
Baden, y por lo tanto fue llamado el Ettlinger
Krels.

Sobre 1a base de esta esquemadtica presentacién
nuestras conclusiones serfan que la respuesta
del sistema educatlvo como tal a las necesidades
y condiciones cambiantes de 1a sociedad es mas
blen baja. sl no inexistente. El papel cada vez
mas importante que desempefia la educaciéon en
la actual sociedad meritocratica y de expertos

(12) T. HusEn y Q. BoaLT: Op. cit,

(13) «Rahmenplan zur Umgestaltung und Vereinheit-
lichung des allgemeinbilden den Stfent’ich~n S8chuwesens»
(«Plan para la reorganizacién y unificacién del sistema
escolars). Empfehlungen und Gutachten des Deutschen
Ausschusses Jilr das Erziehungs und Bildungswesei, 1953-
1965. Stuttgart: Klett, 1966.
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proporciona mas poder a los que representan la
educacién. Ellos se convierten en los guardianes
de la promocién social y por consiguiente cada vez
ma4as slenten que representan a la sociedad esta-
blecida. Pueden hablar a los estratos establecidos
de la sociedad de resistirse a los cambios, espe-
clalmente a los cambios que amplian las opor-
tunidades educativas. Ninguna reforma escolar,
al menos en Europa, ha tenido su apoyo princi-
pal por parte de los profesores y administradores
de escuelas. Por lo que a Suecia se reflere, y
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parece que lo mismo puede aplicarse a los demés
paises europeos, el aumento del nivel de vida
proporcionado por los planes de desarrollo ha
aumentado las aspiraciones de educacién. Los
diversos movimientos populares empiezan a com-
prender que tienen el triunfo en un sistema
educativo que pudiera proporcionar mayor igual-
dad de oportunidades. Los politicos empezaron a
comprender el cambio en el estado de prioridad
de la educaciéon entre el ptiblico en general y
empezaron a prestarle mas atencién.



