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BASE LEGAL PARA EL HACER ORGANIZATIVO-DIDACTICO:
SINTESIS

Domingo Neira Garcia*
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El veintiocho de diciembre
vi en la Aneja el color.
Trémulo lleg6 septiembre,
mas en luz muy diferente.
A Marifé con amor.

INTRODUCCION

Intentamos dar la visién, con este trabajo, de la fisonomf{a del sistema educativo y de la
aplicacion legal al ambito escolar, tanto no-universitario como universitario al final de un andlisis
del articulado correspondiente sobre las leyes vigentes: LOCE, LOU Y REAL DECRETO (29-5-
03) que establece la estructura de las ensefianzas universitarias y regula los estudios universitarios,
en ambos casos, para el espacio europeo. Nos centraremos de forma intensa y abarcadora en la
LOCE, por ser de gran interés, en Didéctica General y en Organizacién Escolar, para la formacién
de los futuro profesores en las distintas especialidades de Maestros. Haremos una referencia a la
LOU a la hora de pensar en la estructura de las ensefianzas y en la homologacién con el espacio
europeo recogido en el presente Real Decreto. Al final presentaremos la estructura gréfica de la
fisonomia de todo el Sistema Educativo.

1- LOCE, LEY ORGANICA 10/2002, DE 23 DE DICIEMBRE, BOE DEL 24, DE
CALIDAD DE LA EDUCACION:

Se parte de un conjunto de circunstancias sociales, antropoldgicas, epistemoldgicas,
pedagégicas y politico-culturales-religiosas que dieron pie a la nueva ley: LOCE (Ley Orgénica
10/2002, de 23-12-02, BOE. de 24, de Calidad de la Educacién). En este sentido se aducen los
siguientes motivos:

—  Adaptar el conocimiento y la informacién a la economia y a la sociedad. Objetivos:
calidad y equidad, desarrollo econémico y cohesién social. Dada la complejidad de la
dindmica social se necesitan revisiones, ajustes y mejoras constantes en nuestro Sistema
Educativo.

— La ampliacién educativa en las dos dltimas décadas ha contribuido al crecimiento
econdmico y al bienestar social. Sin embargo no se puede ocultar una serie de deficiencias
que esta Ley pretende reconducir. Como hacen al caso: la tasa de abandono en fa ESO
la necesidad de mejora del nivel medio de conocimientos, universalizar los saberes, 1a

*  Dpto. de Didactica e Organizacién Escolar



212 DOMINGO NEIRA GARCIA: Base legal para hacer...

atencién a la primera infancia (Preescolar y Educacién Infantil) y a la educacién de
adultos. En fin, se trata de cualificar el Sistema Educativo e integrar el mayor niimero
de alumnos en él. Se trata de superar las deficiencias detectadas en una evaluacion previa,
tanto por organismos internacionales como nacionales, a nuestro Sistema Educativo. Esta
evaluacién deja al descubierto: el 25% de abandono escolar en la ESO, y el bajo
conocimiento en matemdticas, ciencias y lecto-escritura, situdndose por debajo de la
media europea. Hoy la homologacién de saberes se hace necesaria para la integracion
europea. Por tanto se necesita hacer un esfuerzo para la superacion de esas materias
(ademds incidir en el trabajo en equipo), de la resolucién de problemas, o del dominio
de nuevas tecnologias. Todo ello acompafiado de la capacidad para la creacion y la toma
de iniciativas, jcasi nada!. No obstante, los problemas mayores, tal vez sean: el deterioro
del concepto del deber, la falta de respeto al profesorado y la debilitacion del esfuerzo
personal en el alumnado.

Er

=

sintesis, los principales ejes que presenta la Loce, son:

1) Elesfuerzo y la exigencia personal acerca del dominio de la cultura. Profesor afectuoso,
pero exigente.

2) La mejora de la calidad vinculada a la evaluacién. Sin olvidar los procesos, lo mas
importante siguen siendo los resultados.

3) Oportunidades para todos, dentro de la diversidad y de una metodologia plural,
buscando una formacién de calidad.

4) La relacién profesor-alumno. Atraer al buen estudiante, y retener al buen profesor. Esto
se hard con una formacién inicial y continua adecuadas, buscando el equilibrio entre
evaluacién, formacion y progresion social.

5) La autonomia de los centros y su relacion con la Administracion.

1.1.- VISION GENERAL: ARTICULACION DE LOS TITULOS

Segiin las consideraciones precedentes, la Ley se concreta en un Titulo Preliminar y siete
Titulos mas, donde se recogen: Los principios y pretensiones, la fisonomia escolar, las ensehanzas
especializadas (idiomas, artes y deporte), la formacién permanente, las funciones docentes, la
organizacién y direcciéon de centros, la evaluacion y, finalmente, la inspeccién de los centros
educativos.

TITULO PRELIMINAR:

Principios del Sistema Educativo (cuatro capitulos, desarrollados en seis articulos): recogen
béasicamente los principios de calidad, los derechos y deberes de los padres y de los alumnos,
becas, ayudas y premios, asi como la garantia de igualdad en el derecho a la educacién, y los
programas de cooperacién.

TITULO I

Fisonomia del Sistema Educativo (comprende siete capitulos, desarrollados en los articulos
7-48): incluye los principios generales, la Educacion Preescolar (hasta los 3 afios), la Educacién
Infantil, Primaria, Secundaria (ESO y Bachillerato), Formacién Profesional, y atencién a alumnos
con necesidades educativas especificas: igualdad para la educacion de calidad, alumnos extranjeros,
alumnos superdotados, alumnos con nee. En sintesis:
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52-55).

Define la fisonomia o estructura del nivel educativo.

Garantiza la oferta de plazas para Educacién Infantil. Es voluntaria y gratuita, en
compensacién de desigualdades educativas. Y se iniciard la lectura, escritura y calculo.
Tanto la Educacién Infantil como la Primaria estin consideradas como periodos
decisivos en la adquisicién de habilidades en Lengua, Cdlculo, Lengua Extranjera,
habilidades de trabajo, lectura y convivencia.

Ademis en Primaria se modifica la denominacion de Areas de Conocimiento y objetivos.
En esta etapa v en la de Educacién Secundaria se realizard una prueba general de
evaluacion, a fin de informar a la Administracién, alumnos y padres y centros escolares
de los resultados de aprendizaje alcanzado, sin mds implicaciones o connotaciones
académicas.

En los dltimos cursos de Secundaria “ESO” se atendera a la diversidad de intereses y
posibilidades del alumnado, estableciendo distintas opciones a través de itinerarios
(Tecnol6gico, Cientifico y Humanistico): materias comunes, especificas y optativas para
cada uno.

También se piensa en programas de Iniciacién Profesional (a los 15 afios) para los alumnos
que no progresan o rechazan el sistema convencional, adaptando los contenidos y ritmos escolares
a los alumnos. Se pretende evitar el abandono, ante el “Graduado en ESO”, facilitando el acceso
a la escuela postobligatoria y al mundo laboral.

a)
b)
)

d)

Se introducen algunas coletillas con arreglo a la legislacién anterior:

En Educ. Primaria y Secundaria: tratamiento académico de las religiones.

Prueba General de Bachillerato (necesaria para la obtencién del Titulo)

No se modifica la Formacién Profesional, pero se flexibiliza el acceso al Grado Medio
y Superior.

Aumenta la atencidn a los alumnos con necesidades educativas especificas y espaciales,
a los alumnos extranjeros y los superdotados.

TITULO II:

Las ensefianzas especializadas de idiomas se organizan en tres niveles: bdsico, intermedio
y avanzado. Existe la oportunidad de actualizacién en lenguas para los profesores, los adultos y
los alumnos de Bachillerato y Formacién Profesional. Comprende (art. 49-51).

TITULO HI:
Va destinado a la formacién permanente de las personas adultas (dos modalidades:
presencial y a distancia) con deficiencias bésicas y de ensefianza no obligatoria. Comprende (art.

TITULO IV:
Va encaminado a la funcién docente. Sienta las bases de la formacién inicial y permanente

del profesorado, su valoracién y su apoyo. Ademds se arbitrardn programas y actividades especificas.
Comprende (art. 56-62).

— Formacién Inicial: preparacién cientifica, formacién pedagdgico-didactica (dmbito

tedrico-practico). Para acceder a los cuerpos docentes se necesita el Titulo de
Especializacién Didéctica (TED).
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— Carrera docente: Maestros, Prof. de Ensefianza Secundaria y Catedréticos. Desde aquf
se puede acceder a la Inspeccion de Educacidn.

TITULO V:
Recoge la organizacidn, direccién y autonomia de los Centros docentes. As{ como el
régimen de los centros privados y concertados, concretando los érganos de participacién y gobierno

de los centros ptblicos y privados, asf como las funciones de cada uno de los 6rganos. Comprende
(art. 63-94).

— Los Centros se proveerdn de recursos para promover iniciativas de innovacién
organizativa y pedagégica, a fin de alcanzar una especializacion en algiin dmbito
curricular o itinerario (garantizando la médxima calidad). En este caso habra difusién de
la_innovacién a otros centros educativos.

~ El director se elegird y nombrard a través de medidas especiales, en las que estardn
presentes la comunidad escolar y el claustro de profesores: Concurso de Méritos.

TITULO VI

Sobre la evaluacién del sistema educativo, que corresponde al estado en el dmbito general,
y alas Administraciones educativas en el espacio territorial. En el dmbito estatal tenemos el Instituto
Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo “INEYCSE”, cuya competencia se
extiende a la Educ. Primaria y ESO (Curriculo bésico o Ensefanzas Bdsicas), al Plan General de
Evaluacién y al Sistema Estatal de Indicadores de la Evaluacién. Las conclusiones generales se
hardn publicas. Comprende (art. 95-101). Finalmente,

TITULO VIL:

Inspeccién del Sistema Educativo: es competencia de los poderes piiblicos estatales en el
dmbito general, y de las Administraciones educativas en el espacio de su competencia territorial.
Comprende (art. 102-107). ‘

1.2.- VISION PORMENORIZADA: CAPITUOS Y SU ARTICULADO:

TITULO PRELIMINAR - Esta formado por cuatro capitulos (seis articulos): principios
de calidad; derechos de padres y alumnos; becas y ayudas; y programas de cooperacion.

Capitulo 1.- Con un articulo dnico sobre los principios de calidad:

Articulo 1.- Recoge los principios de calidad: a) La equidad basada en la igualdad de
oportunidades; b) Capacitacién en valores acerca de la libertad, la responsabilidad y voluntariado;
¢) Capacidad para la actuacion frente a las desigualdades; d) Participacién en la actividad escolar;
e) La educacién como un proceso permanente; f) La responsabilidad y el esfuerzo; g) La
flexibilidad curricular; h) La formacién docente actualizada y la premocién docente; i)
Capacitacién del alumno para la autoestima y la iniciativa personal; j) Fomento y promocién de
la innovacién educativa y la investigacion; k) Evaluacion e inspeccién sobre el disefio,
organizacion, procesos de enseflanza y aprendizajes; 1) Eficacia de los centros a través de su
autonomia y funcién directiva.

Capitulo 2.- Dos articulos, que recogen los derechos de padres y alumnos:

Articulo 2.- Derechos de los alumnos: 1) Derechos vy deberes iguales: a) Sélo las
distinciones por edad y por el nivel cursado, b) Conocer la Constitucién y el Estatuto de su
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Autonomia para formarse en sus valores y en los Derechos Humanos, ¢) Derecho a que se valore
el esfuerzo y a recibir orientacién educativo-profesional. 2) Derechos basicos: a) Recibir formacién
integral, b) Respeto a su libertad conforme a la Constitucion, ¢) Respeto a su integridad y dignidad,
d) Proteccidn contra toda agresion, e) Participar en la vida del centro conforme a su reglamento,
f) A recibir ayudas compensatorias, y g) A recibir proteccién social. 3) Deberes sobre estudio:
a) Participacién en la formacion y desarrollo del curriculo, b) Seguir las directrices educativas
del profesorado, c) Asistir a clase, d) Colaborar en la convivencia. 4) Otros deberes: a) Respeto
alalibertad y convicciones, asi como a la dignidad e integridad y al buen uso del centro. 5) Fomento
del derecho a asociarse segiin la normativa vigente.

Articulo 3.- Sobre los padres (Derechos): 1) libre eleccion de los centros, formacion religiosa
y moral acorde a sus convicciones, participar, estar informados y a ser oidos; 2) les corresponde
solicitar ayudas, conocer las notas y respetar y hacer respetar las normas; 3) estar asociados,
federados o confederados.

Capitulo 3.- Tres articulos sobre becas y ayudas:

Articulo 4.- Becas y ayudas: 1) para superar los obstdculos socio-econdmicos; 2) se tendra
en cuenta las peculiaridades de los territorios y autonomfias.

Articulo 5.- Premios y reconocimientos.
Capitulo 4.- Programas de cooperacién:

Articulo 6.- 1) conocer las peculiaridades de los distintos territorios; 2) gestionados por el
MECYD y por las Consejerfas Autonémicas de Educacién

TITULO I.- Estructura del sistema educativo en siete capitulos (articulos 7-48): principios
generales; Educacion Preescolar; Infantil; Primaria; Secundaria; Formacién Profesional; y
atencién a los alumnos con nee (extranjeros, superdotados y especiales)

Capitulo 1.- Principios generales (art. 7-9):

Articulo 7.- El ambito del sistema educativo: preescolar, ensefianzas escolares de régimen
general: Infantil, Primaria, Secundaria (Obligatoria y Bachillerato, y la Formacién Profesional de
grado medio y grado superior), y las ensefianzas de régimen especial: Artistica, Idiomas y
Deportivas. Se garantizard la Educacién de Adultos (via escolar o ensefianza a distancia). Para los
alumnos con nee habrd adaptaciones curriculares.

Articulo 8.- Curriculo: conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios
de evaluacién para cada una de las ensefianzas escolares; 2) el Gobierno fijard unos contenidos
comunes (55 % del horario para las comunidades con lengua propia, y 65 % para el resto); 4) los
titulos académicos y profesionales serdn homologados por el Estado y expedidos por las
Administraciones correspondientes.

Articulo 9.- Ensefianza basica: comprende la Primaria y la ESO (de 6 a 16 afios).
Capitulo 2.- Educacién Preescolar:

Articulo 10.- Atencién educativa y asistencial hasta los tres afios. Atendera al desarrollo del
movimiento, al control corporal y a las primeras manifestaciones de comunicacion.

Capitulo 3.- Educacién Infantil (art. 11-13):
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Articulo 11.- Principios: va de 3 a ¢ afios, es voluntaria y gratuita, impartida por un
especialista en Educacion Infantil,

Articulo 12.- Objetivo: desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social y moral; 2) capacidades:
conocer su cuerpo y posibilidades, observar el entorno proximo, adquirir autonomfa, relaciones de
convivencia, habilidades comunicativas y de lecto-escritura, y habilidades numéricas. La
Administracién facilitara la incorporacién a una lengua extrajera y a las tecnologias de la
comunicacion,

Articulo 13.- Organizacién de los contenidos sobre dmbitos de la experiencia y del
desarrollo infantil, mediante la actividad globalizada y a través del Juego, en un ambiente de afecto
y confianza.

Capitulo 4.- Educacién Primaria serd impartida por maestros (art, 19), y las ensefianzas
de régimen especial por maestros especialistas (art. 14-19):

Articulo 14.- Principios: seis cursos académicos (6-12 afios)

Articulo 15.- Objetivo: comprension y expresién oral, la lectura, escritura, cdleulo, cultura
bdsica, y habitos de convivencia, estudio y trabajo en equipo; también iniciarse en las tecnologias
de la informacién-comunicacién y en la produccién y valoracion estética.

Articulo 16.- Organizacién: tres ciclos, en los que se trabajan las Areas siguientes:

a) Ciencias, Geograffa e Historia; b) Educacién Artistica; ¢) Educacién Fisica; d) Lengua
Castellana; e) Lengua de la Comunidad Auténoma; f) Lengua Extranjera, y g) Matemadticas. También
entrard en escena: el drea de Sociedad Cultura y Religién (ver Adicional 2h.

Tendrdn consideracién especial las dreas instrumentales, la atencién individualizada, los
mecanismos de refuerzo a fin de evitar el fracaso escolar. Existird coordinacion con la Educacién
Secundaria. '

Articulo 17.- Evaluacién: se seguird los criterios que se establezcan en el currfculo, con
arreglo a los objetivos y contenidos. La evaluacion serd continua y los alumnos promocionarin de
ciclo automdticamente (s6lo podrin permanecer un afio mds en un ciclo, por una sola vez durante
la Educ. Primaria). Los alumnos que promocionen con lagunas en los contenidos recibirdn los
apoyos oportunos.

Articulo 18.- Evaluacién General de Diagnéstico: tiene cardcter informativo y orientador
nada mds, y la realizaran las Administraciones educativas (art. 97), partiendo de una normativa
bésica general elaborada por el gobierno, con la participacién del INEYCSE y de la Autonomia
correspondiente.

Capitulo 5.- Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato (art. 20-37)

Articulo 20.- Educacién Secundaria comprende: Obligatoria, de Bachillerato y Formacién
Profesional de grado medio.

A) Educacién Secundaria Obligatoria: de 12 a 16 afos (cuatro cursos sin ciclos, v el
cuarto curso se denominard “Curso para la Orientacién Académica v Profesional Postobligatoria.).
Sélo se puede repetir una vez por curso (mds de dos suspensos) v estar hasta los 18 afos en esta
etapa:
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Articulo 21 .- Principios: se cursard en cuatro afios académicos, pudiendo continuar hasta
los 18 afios de edad, siempre que el equipo de evaluacién lo considere oportuno, a fin de obtener
el GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA.

Articulo 22.- Objetives: transmitir aspectos cientificos, tecnolégicos y humanisticos de la
cultura bdsica, a fin de que sirvan para la mejora del aprendizaje auténomo, el uso de deberes y
derechos, y la insercién al mundo de los estudios y/o laboral. Conseguir la integracién de
conocimientos (teoria + prdctica) y saber aplicarlos. Mejorar la reflexidn y la critica positiva en
todo tipo de mensajes (explicitos e implicitos)

Articulo 23.- Organizacién (asignaturas):
\Not Stilditdicdy

a) Biologia y Geologfa; b) Ciencias de la Naturaleza; ¢) Cultura Cldsica; d) Educacién Fisica;
e) Educacién Plastica; ) Etica; g) Fisica y Quimica; h) Geograffa e Historia; i) Latin; j) Lengua
Castellana y Literatura; k) Lengua y Literatura de la Comunidad Auténoma; 1) Lengua Extranjera;
m) Matemdticas; n) Misica; fi) Tecnologia; y o) drea de Sociedad. Cultura y Religién (disposicién
adicional segunda)

En su momento se determinardn las asignaturas por curso, y la Administracién incluird las
materias Optativas oportunas, incluyendo una segunda legua extrajera. En los cursos 3° y 4°
podra ofertar materias optativas, que corresponde a asignaturas especificas de los distintos itinerarios
de estudio (para 3° serdn dos jtinerarios -Tecnolégico y Cientifico-Humanistico- y para 4° curso
son tres itinerarios: Tecnoldgico, Cientifico v Humanistico)

Articulo 24.- Métodos: individualizado y socializado. Capacidad para aprender por si
mismos y para ftrabajar en equipo, integrando las nuevas tecnologia de la informacién a los
aprendizajes.

Articulo 25.- Refuerzos y apoyo en los aprendizajes: la Administracién arbitrard medidas
necesarias para lograr los objetivos y obtener el titulo de Graduado.

Articulo 26.-Itinerarios: en 3° y 4° de la ESO, las asignaturas se organizardn en (comunes
y especificas), distribuidas en tres itinerarios: TecnolGgico, Cientifico v Humanistico). Habra una
orientacion individualizada, en 2° curso, para la eleccién de Itinerarios. En cada curso los alumnos
podrdn cambiar de Itinerarios.

Articulo 27 - Programas de iniciacién profesional para alumnos de 15 afios que no quieran
alguno de los Itinerarios o alumnos con 16 afies cumplidos que opten por esta modalidad: estardn
integrados por los contenidos curriculares basicos y por médulos profesionales asociados a alguna
cualificacién del Catdlogo Nacional de Profesiones (Ley Orgdnica 5/2002 de 19-6, de
Cualificaciones y de Formacién Profesional, que se impartird durante dos cursos). Se puede optar
al Titulo de Graduado en ESO, con la superacién de un programa de iniciacién Profesional.

Articulo 28.- Evaluacién: serd continua y diferenciada, segiin los objetivos especificos y
los contenidos las asignaturas,

Articulo 29.- Promocién de curso: habrd un equipo de evaluacién que decide los alumnos
que promocionan. Los alumnos con més de dos asignaturas suspensas repiten curso (s6lo una vez
por curso). Siempre habrd una prueba extraordinaria, determinada por la Administracién, para los
alumnos con materias pendientes.
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Articulo 30.- Evaluacion general diagnéstica: tiene cardcter informativo y orientador nada
mds, y la realizard la Administraciones educativas (art. 97), partiendo de una normativa bésica
general elaborada por el gobierno, con la participacidén del INEYCSE y de las Autonomias
correspondientes (Io mismo que en la Educacién. Primaria).

Articulo 31.- Titulo de Graduado en ESO o Certificado de Escolaridad (costardn los afios
cursados): todos los itinerarios y/o los programas de iniciacién profesional superados conducirdn
al Titulo de Graduado en ESO (figurard la nota media de la etapa). Requiere la superacién de
todas las materias (excepcionalmente se podrd conseguir el titulo en las condiciones que el
Gobierno establezca). Con este Titulo se puede acceder a: Bachillerato, F. P. de Grado Medio, y
al mundo laboral.

Articulo 32.- Profesorado: serdn Licenciados, Ingenieros, Arquitectos, y/o equivalentes. Para
asignaturas relacionadas con F. Profesional pueden ser Diplomados universitarios, Ingenieros
técnicos y Arquitecto técnico. Y es necesario tener el TED: Titulo de Especializacién Didéctica (art.
58). Los médulos profesionales de los programas de Iniciacién a la Formacién Profesional podran
ser impartidos por profesores especialistas del mundo laboral (la Administracién hard contratos
temporales a estos docentes).

B) Educacion Secundaria (Bachillerato):

Articulo 33 .- Principios generales: comprende dos cursos, a los que se accede desde el Titulo
de Graduado en ESO, y se podrd repetir dos afios (esto es, echar dos afios por curso, igual que
en la ESO)

Articulo 34.- Objetivos: proporcionar educacién y formacién integral, intelectual y humana
para el acceso a la FP de grado superior o, en su caso, a la Universidad. Los objetivos especificos
se centran en los tres tipos de contenidos culturales, y en la riqueza y dominio de las leguas
Castellana y de la Comunidad Auténoma, sin descuidar la critica, la sensibilidad artistica y el
voluntariado.

Articulo 35.- Organizacién: dentro de las Modalidades (Artes, Ciencias y Tecnologia, y
Humanidades y Ciencias Sociales) habrd asignaturas comunes, especificas de cada modalidad y
optativas (éstas podrdn desarrollar una formacion préctica fuera del centro).

Asignaturas comunes: a) Educacién Fisica, b) Filosofia, ¢) Historia de Espafa, d) Historia
de la Filosoffa y de la Ciencia, e) Lengua Castellana y Literatura, f) Lengua oficial propia y
Literatura de 1a C.A., g) Lengua Extranjera, h) Sociedad, Cultura y Religion (ver Adicional segunda).
Corresponde a las Administraciones educativas la oferta de las materias optativas.

Metodologia: se centra en aprender por si mismo y el trabajo en equipo y en métodos
adecuados de investigacién, asf como en hdbitos de lectura y en la capacidad para expresarse.
Finalmente los alumnos tienen derecho a una prueba extraordinaria de las asignaturas suspensas,
en fecha determinada por la Administracion.

Articulo 36.- Profesorado: serd Titulado Superior + el TED (art. 58)

Articulo 37.- Titulo de Bachillerato: previa superacién de la Prueba General de Bachillerato
se hard la media con la media el Expediente Académico (habrd de ser positivo en todas las
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asignaturas). En la Prueba entrardn contenidos de las asignaturas comunes y especificas. Ademds
incluird ejercicio oral y escrito para la Lengua Extranjera. Ahora con el Titulo de Bachillerato se
puede acceder la F. P. de Grado Superior y para las Universidades, corresponde a ellas la admisién
de alumnos (se tendrd en cuenta la calificacién final del Bachillerato)

Capitulo 6.- Formacién Profesional, F. P. (art. 38-39):

Certificado y acceso: los alumnos que tengan calificacién positiva en todas las asignaturas
del Bachillerato se le expedird un certificado a efectos laborales y académicos, que le permitird
presentarse a la Prueba de acceso a la F. P. de Grado Superior. En caso contrario s6lo podrén optar
ala F. P. de Grado Medio (también los alumnos que hayan superado los médulos profesionales
de un “programa de iniciacién profesional”. A los 18 afios cualquier alumno podra presentarse a
la prueba de acceso a F.P. de Grado Medio y a los 20 afios a la de Grado Superior (art. 38), y los
21 afios al Titulo de Bachillerato y, a los 25 afios, a la prueba de acceso a la Universidad (art. 54)

Capitulo 7.- Alumnos con necesidades educativas especificas (art. 40-9):
A) Igualdad de oportunidades:

Articulo 40.- Principios: los poderes piiblicos facilitardn los recursos y apoyos, a fin de
compensar las desventajas para cada uno, en los centros de cardcter rural (se facilitard el transporte
en la ESO a centros distantes del domicilio, art. 41)

B) Alumnos Extranjeros:

Articulo 42.- Incorporacién al sistema educativo: la Administracién habilitard “programas
especificos de aprendizaje” para integrarlos en los niveles correspondientes a su edad dentro del
régimen de ensefianza obligatoria. El desarrollo se llevard simultineo, en aulas especificas, al curso
ordinario que le corresponde.

C) Alumnos Superdotados:

Articulo 43.- Principios: la Administracion valorard las necesidades de estos alumnos y le
facilitard centros adecuados, flexibles en la superacién de niveles. También ofertard cursos
formativos a los profesores con alumnos superdotados.

D) Alumnos con NEE:

Articulos 44 y 48.- Ambito: Recibiran atenci6n y apoyo durante la escolaridad obligatoria,
siempre que los necesiten (discapacidades fisicas, psiquicas y sensoriales o conductuales) en centros
ordinarios o especiales, segin diagndsticos de los equipos profesionales, que, ademds, elaborarin i
planes especiales para cada caso (evaluando los rendimientos y adecuando los planes). Los alumnos
podrdn permanecer escolarizados en centros de Educacién Especial hasta los 21 afios. La
Administracion dotard a los centros de personal especializado y de los recursos adecuados.

1

TITULO II.- De las ensefianzas de idiomas (art. 49-51)

Articulo 49-51.- Ambito y estructura: la enseflanza especializada de idiomas se impartird
en Escuelas Oficiales de Idiomas a tres niveles: Bésico, Intermedio, y Avanzado, impartidos por
las categorfas de profesores de Educacion Secundaria con la especialidad correspondiente. Los
alumnos accederdn a estas modalidades desde el Graduado Escolar, Certificado de Escolaridad,
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Estudios Primarios o desde el segundo curso de la ESO terminado, también a través de la Pruebas
oportunas. Se impartirdn las lenguas oficiales de la UE, tanto las escuelas como a distancia a fin
de actualizar los conocimientos de personas adultas y del profesorado.

Certificacion: se realizardn Pruebas homologadas sobre el conocimiento de las lenguas a
los alumnos de la Educacidn Secundaria y de F. P. (art. 51)

TITULO III.- Del aprendizaje permanente: personas adultas (art. 52-55)

Articulo 52-54.- el objetivo general: ofertar a todos-los ciudadanos la posibilidad de formarse
personal y laboralmente haciendo convenios con distintas entidades formativas. Objetivos
especificos: adquirir, completar conocimientos y facilitar el acceso a los distintos niveles formativos
a través de programas y cursos a grupos sociales desfavorecidos a fin de mejorar su cualificacién
profesional o la adquisicidn de otras profesiones, también desarrollar la capacidad de participacién
en la vida social, cultural, politica y econdmica. Se atenderdn preferentemente a las personas que
necesiten completar las ensefianzas bdsicas (alumnos mayores de 16 afios, penitenciarios,
hospitalizados e inmigrantes) a través de la modalidad presencial o a distancia. A los 18 afios se
hardn pruebas basadas en el curriculum de la ESO a fin de obtener el Titulo de Graduado. Cualquier
persona adulta podrd integrase en las ensefianzas no-obligatorias, siempre que tenga la titulacion
o demuestre la preparacién necesaria (Pruebas a los 18 afios, Titulo de Graduado en ESO, y a los
21, Titulo de Bachillerato o, prueba de acceso a la Universidad, a los 25 afios). El art. 55 sobra.

TITULO IV.- De la funcién docente. Incluye dos capitulos (art. 56-62): formacién del
profesorado; valoracién de la funcién piblica docente.

Articulo 56.- Funciones del profesorado: funcién docente: ensefianza de dreas y asignaturas;
6rganos de participacién: participacién en actividades escolares y extraescolares programadas por
profesores y departamentos; funcién coordinadora: colaboracién con los servicios de orientacidn
(educativa, académica y profesional) y coordinacién; funcién tutorial: orientar aprendizajes y
transmitir valores; funcién investigadora: investigacién y mejora de la ensefianza.

Capitulo 1.- Formacién del profesorado (art. 57-59):

Articulo 57.- Principios: actualizacién y mejora continua en contenidos y métodos
especificos a través de programas de formacién relacionados con la organizacién y direccién, con
la tutorfa, la orientacién y coordinacién diddctica.

Articulo 58.- Formacién Inicial: en Educacién Secundaria, F. P. de grado superior, y las
ensefianzas de régimen especial se necesita (Titulacién + TED). Para obtener el Titulo de
Especializacién Didéctica se necesita un periodo académico + otro prictico. La habilitacién del
perfodo académico permite ejercer como profesor en précticas (centros privados) y a realizar los
ejercicios de acceso a la funcién piblica docente. Le corresponde a las Universidades introducir
en sus planes las materias del periodo académico y acreditar la superacion del mismo.

Articulo 59.- Formacién permanente: el MECyD podrd organizar Programas de Formacion
Permanente en centros piblicos y concertados, que surtirdn efectos en los concursos de traslados,
carrera docente y acceso a la Direccién de centros en las Administraciones del territorio nacional.
En estos programas se incluirdn los de investigacién e innovacidn.

Capitulo 2.- Valoracién de la funcién docente (art. 60-62):



INNOVACION EDUCATIVA, n.° 14, 2004: pp. 211-230 221

Articulo 60-61.- Planes de valoracidn: servirdn para valorar la funcién ptblica docente
(evaluacién voluntaria del profesorado), se extenderd una certificacién, que servird, junto con los
programas y actividades de formacion, investigacién e innovacién, para concurso de traslados,
concurso de méritos a la Direccion de los centros y para la carrera profesional del profesorado en
el territorio nacional. La Administracién deberd mejora las condiciones de trabajo del profesorado
a través de recursos en los centros y programas de formacién.

Articulo 62.- Apoyo al profesorado: tendrdn espacial consideracién las funciones tutorial e
innovadora en los centros, pudiendo la Administracién dedicar incentivos econémicos y
profesionales (licencias retribuidas para la formacién). Habra reduccion de jornada lectiva a los
profesores de mds de 55 afios, que la soliciten, compensandola con la disminucién salarial o con
el encargo de otro tipo de actividades.

La Administracién garantizard la asistencia juridica y la cobertura de responsabilidad
civil para todas las actividades'y funciones incluidas en la Programacién General Anual (Pga), ya
se realicen dentro o fuera del recinto escolar.

TITULO V.- De los centros docentes. Formado por seis capitulos (art. 63-94): principios
generales; centros piblicos; centros privados; centros concertados; 6rganos de gobierno,
participacién y coordinacién; y nombramiento del Director.

Capitulo 1.- Principios generales (art. 63-70):

Articulo 63.- Régimen juridico: los centros docentes se regirdn por la presente Ley 10/2002,
y todas las normas vigentes que le sean de aplicacion.

Articulo 64 y 65.- Clasificacion de los centros: 1) Por el cardcter: publicos, privados y
concertados (art. 64)

2) por el nivel de ensefianza: de Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
FP (si los centros comparten varios niveles se denominan integrados), Ensefianzas Artisticas,
Ensefianzas de Idiomas y de Educacién Especial.

3) Por ciclos educativos, que suelen marcar la estructura de los centros (art. 71.1): los centros
publicos de Educacién Infantil se denominardn Escuelas Infantiles, los de Educacién Primaria
(Colegios de Educacién Primaria) y los de la ESO, Bachillerato y Formacién Profesional se
denominarédn Institutos de Educacién Secundaria).

Articulo 66.- Centros con especializacién: en virtud de su autonomia, los centros podran
ofertar proyectos para mejorar el curriculum en algin itinerario o dmbito especial: idioma, arte o
deportivo. La autorizacién de una especializacién curricular supone que un centro pueda aumentar
el horario o recibir algin tipo de apoyo de la Administracién. La especializacién se incluird en el
Proyecto Educativo a fin de ser difundida en la comunidad educativa.

Articulo 67-70.- Autonomia de los centros: ademds de la dotacion de recursos estindar de
los centros, en pro de la cacareada calidad, dispondran de autonomfa pedagdgica, organizativa y
de gestién econémica. La autonomia pedagégica se concretard mediante las programaciones
didécticas, planes de accién tutorial y planes de orientacion académica y profesional y, también,
proyectos educativos (dirigidos y coordinados por el Director, art. 79). En las programaciones
didécticas se desarrollara el curriculo establecido para cada una de las dreas, asignaturas o médulos
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y pasardn a conformar la Pga. del centro. Los profesores podran decidir los materiales curriculares
y textos para el desarrollo de las programaciones (art. 68).

La autonomia organizativa serd concretada en el RRI y en la Pga. Estd serd elaborada por
el equipo directivo, previo informe del claustro (art. 69). Autonomia en la gestién econdmica: los
centros publicos dispondrdn de autonomia en la gestion econémica, pero los recursos no podran
provenir de la actividad de las asociaciones de padres y de alumnos (art. 70).

Capitulo 2.- Centros publicos (art. 71-72):

La admisién de alumnos no discriminard por razones ideoldgicas, religiosas, morales,
sociales o de raza. Ademds la Administracién programard las plazas en los centros de forma que
garantice la educacién y la libre eleccién de los alumnos, y hard una distribucién equilibrada de
las plazas para alumnos con necesidades especificas (art. 72)

Capitulo 3.- Centros privados (art. 73-74):

Articulo 73.- Caracter propio de los centros privados: el titular del centro tiene derecho
a establecer un cardcter propio en el mismo, siempre que respete los derechos constitucionales y
los reconocidos a la comunidad educativa. Los centros privados en el extranjero respetardn las
condiciones establecidas por el Gobierno sobre estudios y expedicién de titulos (art. 74).

Capitulo 4.- Centros concertados (art. 75-76):

Articulo 75 y 76.- Conciertos: los centros privados de interés publico, que respeten la
eleccién de centro y cumplan los requisitos legales, podrdn acogerse al régimen de conciertos.
Tendran preferencia en los conciertos los centros que impartan ensefianzas bdsicas, acojan a
poblaciones desfavorecidas o que realicen experimentos o estén en régimen de cooperativa. El
importe del médulo por unidad escolar se fijard anualmente en los Presupuestos Generales del
Estado. En todo caso la cuantfa serd suficiente para que la ensefianza se imparta en condiciones
de gratuidad. (art. 76), referidas a salarios y seguridad social del personal, a mantenimiento y
conservacion, y a reposicion de inversiones reales. Ello se hard con criterios andlogos a los aplicados
en los centros publicos. Nunca irdn destinadas a pagar intereses del capital del titular o cooperativa.

Capitulo 5.- Organos de gobierno, de participacién (en el control y gestién), y de
coordinacién de los centros (art. 77-85):

A) Principios generales (art. 77-78):

Articulo 77 y 78.- Organos del centro: estos 6rganos de gobierno, participacién vy
coordinacién velardn para que se cumplan los derechos y deberes, asf como la participacién de la
comunidad educativa, de acuerdo con los principios y valores de la Constitucién y de los derechos
reconocidos en las leyes vigentes. Son érganos de gobierno: Director, Jefe de Estudios y Secretario,
y cuantos otros determine la Administracién. Organos de participacién en el control y la gestién
de los centros: Consejo Escolar y Claustro de profesores (art. 78). En los Institutos de Educacién
Secundaria existirdn departamentos de coordinacién diddctica, compuesto por los profesores que
impartan las materias asignadas al departamento. El Jefe del Dpto. serd Catedritico y, en ausencia
de éste, ocupara el cargo un profesor funcionario (art. 85)

B) ()rganos de Gobierno (art. 79-80):



INNOVACION EDUCATIVA, n.° 14, 2004: pp. 211-230 223

Articulo 79.- Director (competencias): a) Ejercer la jefatura del personal adscrito al centro
y adoptar las resoluciones disciplinarias (cardcter ejecutivo), garantizando el cumplimiento de las
leyes y reglamentos; b) Dirigir y coordinar las actividades del centro conducentes al Proyecto
Educativo; ¢) Ostentar la representacion del centro y colaborar con los érganos de la Administracién
en lo que atafia a la vida educativa del centro; d) Poner y cesar los miembros del equipo directivo,
previa propuesta a la Administracién e informacién al Claustro y al CE, art. 80; e) Colaboracién
con la familia e instituciones que faciliten la relacién con el entorno, a fin de alcanzar un clima
positivo y una integracién apropiada de conocimientos y valores; f) Convocar y presidir los actos
académicos y las sesiones del CE y del Claustro, y ejecutar los acuerdos; y g) Realizar la contratacién
de obras y servicios, autorizar los gastos, ordenar los pagos y visar las certificaciones y documentos
del centro (este apartado entra en conflicto con las atribuciones del CE, que le corresponde “aprobar
el proyecto de presupuestos del centro y su liquidacién™, art. 82.1f; h) Promover planes de mejora
de la calidad del centro, asi como proyectos de innovacién e investigacién educativa e impulsar
procesos de evaluacion interna (aqui, entendemos que podria recoger la idea de Mac)

Articulo 80.- Equipo directivo: el Director pone y/o cesa los miembros del equipo directivo,
previa propuesta a la Administracién e informacién al Claustro y al CE. La Jefatura de estudios
deberd caer un profesor funcionario. En todo caso cesardn cuando se produzca el cese del Director.
En los centros de nueva creacion la Administracién nombrard /puede nombrar al equipo directivo
completo (art. 91.1 y 2)

C) Organos de participacién en el control y gestion de los centros (art. 81-84):

Articulo 81.- Consejo Escolar (CE): formacion: el Director del centro y el Jefe de Estudios,
un concejal o representante del Ayuntamiento, profesores elegidos por el Claustro (1/3 o mds de
los miembros del CE), padres y alumnos (a partir de 3° de la ESO) elegidos entre ello (1/3 0 mds
de los miembros del CE), un representante del personal de administracién y servicios del centro,
el Secretario del centro que actuard como secretario del CE con voz y sin voto, un representante
del personal de “atencién educativa complementaria” en los centros especificos de Educacién
Especial o de centros con aulas especializadas.

Los alumnos de 3° Ciclo de Primaria y los dos primeros cursos de la ESO, participardn en
el CE, en los términos que establezca la Administracién. Asi mismo puede haber un representante
de instituciones empresariales o laborales en el CE de los centros de FP o de Artes Pldsticas y Disefio.

Articulo 82.- Atribuciones del CE: a) Aprobar el PC., el Proyecto de RRI y el Proyecto
de Presupuestos del centro y su liquidacién, asi como formular propuestas sobre la Pga
(Programacién General Anual) y sobre la colaboracién con instituciones educativo-culturales; b)
Participar en el proceso de admisién de alumnos y elaborar informes sobre la vida del centro,
a peticién de la Administracion; ¢) Conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y las sanciones
impuestas por el Director; €) Promover la conservacién y renovacion de las instalaciones y equipo
escolar; f) Analizar y valorar el funcionamiento general del centro, la evolucién del rendimiento
escolar y los resultados de la evaluacion externa, hecha por la Administracién (vendria a recoger
el perfil de la Mac, aunque no se cita); y g) Ser informado de la propuesta y cese del equipo directivo,
tanto por parte de la Administracién como del Director (art. 79f).

Articulo 83 y 84.- Claustro y atribuciones: es un érgano de participacién en el control y
gestién del centro que integra a todos los profesores, presidido por el Director, y tiene las
atribuciones siguientes:
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a) Formulara propuestas al equipo directivo para la elaboracion de la Pga. y evaluar la
aplicacién de la misma.

b) Formular propuestas al CE para la elaboracién del PE, e informar de la organizacidn
y planificacién docente antes de su aprobacidn.

¢) Informar el RRI (Reglamento de Régimen Interior del centro).

d) Promover iniciativas de innovacion e investigacion pedagégica y de formacidn del
profesorado.

e) Elegir representantes para el CE y para la Comision de seleccion del Director (art. 88)

f) Coordinar las funciones de orientacién, tutorfa, evaluacion y recuperacion de alumnos.

¢) Analizar y valorar el funcionamiento general del centro.

h) Ser informado por el Director de la aplicacion del régimen disciplinario y de la propuesta
y cese del equipo directivo, as{ como por la Administracion (art. 79f), dado que esta puede
poner el equipo directivo en los centros de nueva creacién o en situaciones de carencia
de los mismos en un centro escolar (art. 91.2). y

i) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro.

D) Organos de Coordinacién:

Articulo 85.- Organos de coordinacién docente: en los Institutos de Educacién Secundaria
existirdn departamentos de coordinacion didactica, compuesto por los profesores que impartan
las materias asignadas al departamento. El Jefe del Dpto. serd Catedrdtico y, en ausencia de éste,
ocupard el cargo un profesor funcionario

Capitulo 6.- Seleccién y nombramiento y cese del Director en los centros publicos y
concertados (art. 86-94:

Articulo 86.- Principios generales: se pueden presentar al concurso de méritos convocado
por las Administraciones educativas los profesores funcionarios de carrera, que serén seleccionados
segilin los principios de publicidad, méritos y capacidad.

Articulo 87.- Requisitos: - Llevar cinco afios en el cuerpo de la funcién piblica docente
y haber impartido docencia durante un perfodo de cinco afios como funcionario de carrera. Estar
prestando servicios en un centro piblico de, al menos, un afio en el momento de la convocatoria.

La seleccién se hard por una Comisién formado por representantes de la Administracion
y un 30% de representantes del centro, de los que el 50% serdn elegidos, previamente, por el Claustro
de entre los profesores. Y la Comision tendrd en cuenta los méritos académicos y profesionales
acreditados por los aspirantes (art. 88), asi como la experiencia en la Direccién y docencia.

Articulo 89 y 90.- Nombramiento: los aspirantes deberdn superar un programa de
formacién inicial relativo a la direccidn, consistente en un curso tedrico y un periodo practico.
Los que hayan sido Directores durante tres afios con evaluacién positiva tendrén la categoria de
Directores, con lo cual podrin ser reelegidos sin tener que pasar por el programa de formacion inicial
(art. 90). El nombramiento de Director es por tres afios.

Articulo 91.- Nombramiento extraordinario: en caso de centros de nueva creacién o de no
haber superados los requisitos los candidatos la Administracién nombrard a un profesor funcionarios
como Director por un periodo de tres afios, siempre que lleve cinco afios en el cuerpo de la funcién
piblica y tenga cinco de docencia en un centro piblico. En caso de centros de nueva creacién no
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s6lo se nombra al Director sino al equipo directivo completo por tres afios. En los centros especificos
de Educacidn Infantil, en los incompletos de Primaria, en los de menos de ocho unidades de
Secundaria; la Administracién podrd eximir a concursantes de los requisitos mencionados.

Articulo 92.- Apoyo a la funcién directiva: dotardn de autonomia al equipo directivo para
el ejercicio del cargo, tendran cursos de formacién, y serd eximido, parcial o totalmente, de la
docencia.

Articulo 93.- Cese del Director: por término del mandato, por renuncia, por incapacidad fisica
o psiquica, o por incumplimiento de grave de las funciones.

Incentivo o reconocimiento: tendrdn un complemento retributivo, que seguirdn percibien-
do mientras permanezcan en activo. Y se valorard positivamente el cargo para nuevos puestos de
trabajo en la Administracién educativa (art. 94).

TITULO VL.- Evaluacién del sistema educativo (art. 95-101)

Articulo 95.- Ambito de la evaluacion: abarca los aprendizajes de los alumnos, los procesos
educativos, la actividad del profesorado, los centros docentes, la inspeccién de la educacion y la
propia Administracion educativa. La evaluacién general del sistema educativo la hard el MECyD
a través del INEyCSE (Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo), antes
INCyE (art. 96).

Articulo 97.- Evaluaciones generales de diagnostico: el MECyD, a través del INEyCSE,
evaluard el curriculo bdsico, sobre todo, en Educacion Primaria y en fa ESO. El Gobierno, previa
consulta a las CA., aprobaré las normas de desarrollo de las evaluaciones diagndsticas. Siguiendo
la ténica anterior también elaborard un sistema de Indicadores de la Educacién (pudieran constituir
un referente los criterios de calidad, art.. 1), que servirdn tanto para los centros escolares como
para la Administracion (art. 98). Asi mismo elaborard un Plan con las prioridades y objetivos de
educacion, y con los criterios y procedimientos de evaluacion para ser observados por el INEyCSE
en el proceso evaluador. Los resultados servirdn para orientar a los centros, a la Administracion,
a padres y alumnos (art. 99) a través de su difusion (art. 100).

Articulo 101 .- Otros planes de evaluacién: habra otros planes de evaluacion externa, con
cardcter periddico, referidos a la evaluacidn de los centros, que tendrd en cuenta: el entorno social
y econdémico, los recursos disponibles, los procesos diddctico-organizativos, los resultados
obtenidos (tanto en la organizacion, gestion y funcionamiento como en el conjunto de actividades
de ensefianza-aprendizaje). Ademds los centros evaluardn su propio funcionamiento al final de cada
curso, evaluacion interna {aqui pensamos que la idea de la Mac, Memoria Anual de Centro, sigue
patente en la Loce, auque no se recoge expresamente)

TITULO VII.-Inspeccién del sistema educativo. Desarrollada en dos capitulos (art. 102-
107): Alta Inspeccién; y inspeccién educativa.

Articulo 102.- Inspeccién del sistema educativo: se realiza sobre todos los elementos y
aspectos del sistema educativo, como son el cumplimiento de leyes, derechos y deberes, la mejora
del sistema educativo y Ia calidad de la enseflanza, de todos cuantos participan en la ensefianza-
aprendizaje.

Capitulo 1.- Alta Inspeccion (art. 103-104):
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Articulo 103.- Ambito: Corresponde al Estado la Alta Inspeccién educativa acerca del
cumplimiento del art. 27 de la Constitucién en las CA. Y en el art. 104.: Alta Inspeccién (ejercicio
de la funcién inspectora): tendrd acceso a la vida educativa de los centros a fin de comprobar si
el curriculo comin se cumple, asi como la adecuacién de textos y materiales curriculares. Se le
considerard como autoridad ptiblica. Y como tal tendrd “la colaboracién de todos los érganos de
los centros educativos” y la del personal de rango inferior. Finalmente, elevard a las autoridades
del Estado una memoria anual sobre la marcha de la ensefianza en las respectivas CA.

Capitulo 2.- Inspeccion educativa (art. 105-107):

Articulo 105.- Funciones de la inspeccién: supervisar, controlar y colaborar con los centros
publicos y privados desde el punto de vista pedagbgico y organizativo. Participar en la evaluacién
de los centros escolares, velar por el cumplimiento de las leyes y normas, asesorar, orientar e
informar sobre programas y actividades de cardcter educativo de la Administracién. Tiene
atribuciones como conocer directamente todas las actividades de los centros y, ademds, “tendrd la
colaboracién de todos los érganos de los centros educativos™ y la del personal de rango inferior.
Podra desarrollar las especialidades bésicas que establezca el Gobierno, y que le servirdn de acceso
al Cuerpo de Inspectores de Educacién y para el concurso de traslados en el dmbito nacional
mediante concurso (art. 106).

Articulo 107.- Formacion de los inspectores: el perfeccionamiento y la actualizacién es un
derecho y deber de cualquier funcionario de la Administracion. La formacion de los Inspectores
se llevard a cabo por la Administracién en colaboracién con las Universidades e instituciones
superiores de formacién del profesorado. Estas actividades de formacion tendran los efectos
previstos en la “adicional octava” a efectos de traslados, ingreso, movilidad entre los cuerpos
docentes, provisién de puestos mediante concurso de dmbito nacional, categoria de Director, donde
se tendrdn en cuenta los cursos de formacién y perfeccionamiento, los méritos académicos y
profesionales y la antigiiedad.

2.- LOU, LEY ORGANICA 6/2001, DE 21 DE DICIEMBRE, BOE, DEL 24:

Sin entrar en exposiciones abarcadoras, mds bien concretas y especificas del articulado en
el que se basa el desarrollo del espacio de la CE, en el sentido de estructura de las ensefianzas
universitarias en los paises comunitarios, a efectos de homologacidn para los estudios y formacion
de calidad, que posibiliten la movilidad de profesores y estudiantes y la colocacion laboral en
cualquiera de los pafses miembros de la Comunidad. En este sentido constituyen un referente claro
los articulos 37 y 88.2 de la LOU para, luego, introducirnos en el Real Decreto.

2.1.- ALGUNOS ARTICULADOS DE INTERES:
TITULO VL.- De las ensefianzas y titulos (art. 33-38) 1

Articulo 34.- Sobre titulos universitarios y planes de estudio: los titulos oficiales, que
tengan validez en todo el territorio nacional, y los planes de estudio correspondientes para su
obtencién y homologacién serdn establecidos por el Gobierno bajo la normativa correspondiente,
bien por iniciativa propia, previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria CCU, o a
propuesta del mismo. Estos titulos se integrardn en el Catdlogo de Titulos Universitarios Oficiales
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que apruebe el Gobierno. Seran expedidos en nombre del Rey por el Rector de la Universidad
correspondiente. También las Universidades podrdn establecer ensefianzas conducentes a la
obtencién de diplomas y titulos propios, pero carecerdn de los efectos legales que las disposiciones
otorguen a los titulos oficiales.

Articulo 35.- Homologacién de los planes de estudio y de titulos: las universidades
elaborardn y aprobaran sus planes de estudio para la obtencidn de los titulos correspondientes, con
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. Pero antes deben pasar por las Comunidades
Auténomas para emitir informe favorable de valoracién econdmica (art. 4.3): el Gobierno, previo
informe del CCU (Consejo de Coordinacién Universitaria), determinaré los requisitos basicos para
la creacidn y reconocimiento de Universidades. Luego la Universidades remitirdn los Planes al
Consejo de Coordinacion Universitaria a efectos de Homologacién. Trascurridos seis meses de
silencio, se considerardn homologados. Esta homologacidon dard lugar a que el Gobierno
homologue los titulos surgidos de dichos planes. Y las CA (Comunidades Auténomas) autorizaran
las ensefianzas conducentes a dichos titulos y a las Universidades a expedirlos, en virtud al
cumplimiento de los mencionados requisitos (art. 1.2): son funciones de la Universidad:

a) La creacidn, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura.

b) La preparacién para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacién de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacién artistica.

c) La difusidn, la valorizacién y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura,
de la calidad de la vida, y del desarrollo econémico. Y, finalmente,

d) La difusién del conocimiento y la cultura a través de la extensién universitaria y la
formacién a lo largo de toda la vida.

Articulo 36.- Convalidacién (adaptacion de estudios): el CCU regulard los criterios en
materia de convalidacién y adaptacion de estudios. El Gobierno, previo informe del CCU, regulard
las condiciones para la declaracién de equivalencia (art. 34) y de homologacién de titulos extranjeros
de educacién superior.

Articulo 37.- Estructura de las ensenanzas: los estudios universitarios se estructurarn
como méximo en tres ciclos, conducentes a los titulos de Diplomado (Arquitecto Técnico, Ingeniero
Técnico), Licenciado (Arquitecto e Ingeniero) y Doctor, y los que sustituyan a estos, de acuerdo
con el art. 88.2.

Articulo 38.- Doctorado: tiene como finalidad la especializacidén del estudiante en la
formacion investigadora, dentro de un dmbito del conocimiento cientifico, técnico, humanistico
o artistico. Ello de acuerdo con los criterios que apruebe el Gobierno, previo informe del CCU.
En todo caso los criterios incluirdn: el seguimiento y superacién de materias de estudio y la
elaboracién, presentacidén y aprobacién de un trabajo original de investigacion.

TITULO XIII .- Espacio europeo de ensefianza superior (art. 8§7-89)

Cada cual en sus competencias, el Gobierno, las CA, y las Universidades adoptardn las
medidas necesarias para la plena integracién del sistema espafiol en el espacio europeo de ensefianza
superior.
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Articulo 88.- Ensenanzas y titulos: a fin de conseguir una amplia movilidad de titulados
y estudiantes espafioles en el espacio europeo de ensefianza superior, el Gobierno, previo informe
del CCU, garantizard la transparencia del nivel y contenidos alcanzados en la expedicién de cada
titulo. En las mismas condiciones también establecerd, reformard o adaptard las modalidades
ciclicas de cada ensefanza y los titulos de caricter oficial y validez en todo el territorio nacional.
Cuando estos titulos sustituyan a los indicados en el citado art. 37, el Gobierno, previo informe
del CCU, determinara las condiciones para la homologacion de éstos a los nuevos titulos, asi
como para la convalidacién o adaptacién de las ensefianzas que los mismos refrenden. También
establecerd las normas para la unidad de medida, ya sea el crédito europeo o cualquier otra unidad
el marco comunitario. Ello a fin de que las Universidades, segtin el art. 34, acompafien el suplemento
europeo a los titulos que expiden.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Universidades fomentardn la movilidad en el
espacio europeo de profesores y estudiantes a través de becas, programas, ayudas y créditos de
estudio.

Los profesores de los estados miembros de la CE, Catedraticos y Titulares de Universidad
o E.U. serdn considerados habilitados a los efectos previstos en esta Ley, art. 57.1 (el sistema de
habilitacion faculta para concurrir al concurso de acceso de funcionarios docentes en la
Universidad), podra formar parte de comisiones o presentarse a plazas en la Universidad Espafiola,
gozando del mismo tratamiento y efectos. Admitiendo la libre circulacién de trabajadores en los
términos establecidos en el Tratado Constitutivo de la Unién Europea.

3.- EL REAL DECRETO, 29-5-03:

Este real decreto, por el que se establece la estructura de las ensefianzas universitarias y se
regulan los estudios universitarios oficiales de grado, de conformidad con los articulos 37 y 88.2
de la Lou, establece la estructuracién ciclica de las ensefianzas universitarias y regula los estudios
universitarios de grado, quedando, también al amparo del articulo 149.1.30.a de la Constitucién
Espafiola de 1978. Ademas pretende concretar la Declaracién de Sorbona, 1998, la Declaracién de
Bolonia, y la de Berlin (19-9-03), a fin de conformar el marco europeo universitario. Este marco
estard sujeto a los principios de calidad, movilidad, diversidad, competitividad y orientacién al
empleo. También pretende hacer de Europa un polo universitario atractivo para la captacion de
estudiantes y profesores de todo el mundo, jvamos, una nueva USA de hace dos siglos!. Dicen que,
en sintesis, se trata de mejorar la calidad, la movilidad y el empleo. jEstas si que son ganas de
marear!.

Estudios Univ. | Niveles Ciclos Anos vy Titulo Créditos
FISONOMIA - De Grado 1°. Ciclo Univ. 3 6 4 anos 180 6 240
(Licenciatura) (Segtn Licenc.)
- Post-Grado. 2°. Ciclo Univ: 162 60-90 6 120

- Masters (Master)

(Titulos de)

3°. Ciclo Univ 3 afos 180 (

- Doctorado (Doctorado) 60 C x 3 anos)
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El Nivel de Grado, Licenciado, integra: a) conocimientos generales basicos; b) conocimien-
tos transversales (formacién integral de la persona); y ¢) conocimientos especificos (cardcter
profesional), que se impartirdn sobre la idea de materias estructuradas atendiendo a un esfuerzo
de sesenta créditos por curso: tres cursos (60 x 3 = 180 C.), cuatro cursos: 60 x 4 =240 C.). La
estructura de las materias: troncales ( un 70 % de los créditos, incluyendo, en su caso el trabajo
o proyecto fin de carrera), que seran comunes en todas las Universidades para cada titulo (art.
5.7), con lo cual disminuirdn las materias de libre eleccién (un maximo del 5 % de los créditos)
y las optativas (un méaximo del 20 %), y las obligatorias (un maximo del 30 %): las pone la
Universidad a fin de completar las troncales. Los créditos de libre configuracion los elige el alumno
a voluntad, dentro de otras titulaciones o materias optativas, que no se identifiquen con su titulacién
(art. 7.1b), y no habrd nombre de especialidades (art. 5.9), si acaso propuesta de itinerarios o de
Masters de formacion sin reconocimiento académico, pudieran estar certificados por la ANECA.
En los descriptores de cada materia figurardn también los objetivos formativos.

Nivel de Post-Grado:

a) Master (2°. Ciclo): existen algunos tipos de Master: Académico, Multidisciplinar (hay que
reconocer efectos académicos) y Master sin reconocimiento académico (similar a lo que se viene
haciendo hasta ahora)

b) Doctorado (3°. Ciclo): a través de masters y/o cursos (se explicitard si se trata de un curso
o de un madster, reconocido o no, académicamente)

El acceso a un nuevo plan: son las Universidades las encargadas de incluir en los nuevos
planes o modificaciones del mismo las previsiones sobre mecanismos de convalidacién de créditos
a los alumnos afectados (art. 8.7 del R. D.). En el caso del acceso al doctorado: se puede acceder
desde los DEA (Diploma de Estudios Avanzados, Ley 778/1998, de 30 de abril), convirtiéndose
en un master orientado a la investigacién. O, también, desde un méster académico o desde el proceso
normal con 90 c. de Post-Grado. Por dltimo, transcurrido el periodo de puesta en marcha de un
plan académico, las Universidades deberdn someterlo a evaluacién de la ANECA (art. 35.5 de la
Lou)

La finalidad de los masters es preparar para el doctorado. Pronto aparecerédn las directrices
en torno a los titulos, debiendo incorporar el suplemento europeo a los mismos (art. 34 de la Lou),
a razén del crédito europeo, con una dedicacién de 25 6 30 horas por parte del alumnado. En este
sentido, hemos considerado el curso = 60 créditos, que pasado a horas, si consideramos el crédito
=25, entonces, 60 x 25 = 1500 horas, que ha de trabajar el alumnado por curso. Pero si consideramos
el crédito de 30 horas, entonces la dedicacién serd de 60 x 30 = 1800 horas curso/alumno.

Titulos: serdn de Licenciado (1°. Ciclo) —> Mister (2°. Ciclo) —> Doctorado (3°. Ciclo)

Se podrdn crear nuevos titulos y extinguir otros, lo cual se incluirdn en el catdlogo de titulos.
Las normas para cada uno las pone el Gobierno (art. 4). Los planes de estudio son elaborados por
las Universidades y homologados por el CCU, y tendrdn una vigencia minima de tres o cuatro afios
(duracion de la licenciatura). Los planos de estudio se pueden modificar total ( nuevo plan) o
parcialmente (art. 8.3, 8.5), y cuando se extingan lo hardn curso por curso (art. 9.2). Tampoco se
podra proceder a la extincién de un plan mientras no se haya homologado el nuevo plan. Y a partir
del 1-x-03, no se homologaran planes ni titulos que no se ajusten a este Real Decreto.
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Otras peculiaridades: las universidades pueden hacer convenios y ofrecer una sola titulacién
(art. 10.1). También se podrdn vincular materias troncales a dreas de conocimiento distintas sin que
haya que modificar los planes de estudio vigentes (adicional 1°. 2)

Relativo a las horas lectivas: no podran exceder al 50 % de los créditos (art. 7.6)
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Podemos afirmar, en general, que no hay avances en crecimiento de autonomia personal ni
institucional en el espiritu de las dltimas reformas educativas, tanto universitarias como no-
universitarias. Por el contrario, advertimos una centralizacién, cada vez mayor, tendente a la gran
Administracién, con un inmenso control politico, econdmico (complementos y sexenios) y
burocriético. El curriculo ascendente parece haber tocado techo en el Mundo al comienzo del tercer

milenio.



