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Educar, ahir | avul

Jaume Gual
INSPECTOR D'EDUCACIO

|. BREU HISTORIA DELS
SISTEMES EDUCATIUS A
ESPANYA

a) Llei Moyano (1857)

Claudi Moyano era un gran negocia-
dor, aconsegueix un acord entre totes
les forces politiques, excepte els grups
més retrograds de I'Església.

Aspectes més importants:
Estructura dual: publica i privada.
Llibertat d’ensenyanca i de
creaci6 de centres.
Uniformitat dels plans d’estudi.
Secularitzacié de I'ensenyanca.
Gratuitat de I'ensenyanca
obligatoria (de 6 a 9 anys).

Monopoli estatal a 'Ensenyanga
Superior.

b) Llei Villar Palasi (1970)

Marc politic, economic i social:

Reégim politic autoritari en situacio
de descomposicio.

Desenvolupament economic dels
anys 60.

Es demanda un regim democratic
i un grup, dintre del franquisme
(1970), reclama llibertat economi-
ca, no politica.
A finals de gener de 1968, el Ministre
Villar Palasi amb el Subsecretari del
MEC, Diez Holszneider, proposen a
Carrero Blanco una reforma educati-
va. Carrero Blanco diu que no. Poste-
riorment es produeix un fet significa-
tiu: I'estat d’excepcié al Pais Basc, el
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procés de Burgos. Carrero crida a Villar Palasi i li dona el si. Cal netejar la
imatge d’'Espanya, cara a |'exterior.

Aspectes més importants:
Ensenyament comu a tots fins a 14 anys (EGB)
Educacié = Servei public.
L'estat n’és el responsable.
Es modernitza la metodologia.

Nova FP. Es concep una FP académica, com a Unica sortida per a
I'alumnat que no aconseguia el Graduat Escolar.

BUP = Batxillerat Unificat i Polivalent. Es pretén que sigui propedéutic
(seguir altres estudis) i també terminal (preparacié per al treball). Ni una
cosa ni l'altra s’aconseguiren.

c) La LOGSE

El PSOE (1982) no duia un projecte educatiu clar. Més bé havia programat
una politica de reformes educatives.

El que si es pretenia:
Dret a I'educacié (un lloc per a cada alumne).
Millorar la capacitat de I'ensenyament.
Eliminar les desigualtats.
Antecedents:
L'any 1985 es va publicar La LODE = Llei Organica del Dret a I'Educacio.

Es ddna una nova vertebracié del MEC: Compensatoria, Integracié, Educa-
ci6 d’adults, Politica de beques, etc.

Es produeixen algunes reformes parcials: Llei de Reforma Universitaria.
Educacié Infantil. Cicle superior d’EGB. EE.MM. (tronc comu).

Canvi i gir politic.

L'any 1986 es produeix un canvi total, gir politic. D’'una politica de reformes
es passa a la Reforma General i Estructural (Organica). La OCDE (Organit-
zaci6é de Cooperaci6 i Desenvolupament Econdmic), a I'informe del curs
1985/86, dona I'empenta decisiva.

Durant el curs 1987/88 es fa un debat public. Papeles para el debate. Arri-
ba el ministre Javier Solana.

Lany 1990 es publica el Llibre Blanc per a la Reforma i del Disseny Curri-
cular Base.

Es redacta 'avantprojecte que segueix els seglients tramits: Consell General
de I'FP, Consell d’Estat, Sindicats UGT i CC.00, Conferéncia de Bisbes,
Partits politics, Parlament.

Es publica la llei en el BOE de 4 d’octubre de 1990 (Llei Organica 1/1990,
de 3 d'octubre).
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d) La LOCE

Quan el PP va pujar al poder, tenia clar que volia modificar la LOGSE. No va
poder fer-ho a la primera legislatura, perqué no tenia majoria absoluta, perd
ho aconsegui a la segona quan tenia majoria absoluta al Parlament.
Analisi:
S’havia creat una consciencia del fet que el sistema educatiu estava molt
malament i es va demonitzar la LOGSE.

Es diu Llei de qualitat. Es parla de QUALITAT perd no D’EQUITAT (per a
I'admissié d’alumnes als ensenyaments no obligatoris els centres podran
fer valer el criteri de I'expedient academic.

Només aprova la llei el PP i va comptar el suport mediatic d'una part del
professorat descontent en la seva tasca, de les grans patronals de I'ense-
nyament privat concertat (centres docents amb especialitzacié curricular
que podran ampliar els horaris i als que I'administracié educativa (CA)
donara més recursos).

Sembla que amb algunes reformes i retocs de la LOGSE hauria estat
suficient.

e) La LOE
Antecedents:

El govern socialista presenta un document base de reforma educativa, propo-
sant un debat sobre les propostes seglients: Atencié a les desigualtats, acti-
tuds a adoptar pel professorat davant els joves desmotivats a les aules, accés
de tots els ciutadans a la societat del coneixement i rebre una formacié com-
pleta i gratuita, autonomia dels centres educatius, ensenyament de la Religio,
altres religions i cultures, itineraris educatius, eleccio dels directors, etc.

Després dels tramits parlamentaris, amb el vot favorable de tots els partits
politics, excepte el PP que vota en contra, s'aprova la Llei el dia 3 de maig
de 2006.

Principis fonamentals de la Llei

Al preambul de la Llei es diu que sén tres els principis fonamentals que pre-
sideixen aquesta Llei:

“El primer consisteix en I'exigéncia de proporcionar una educacié de
qualitat a tots els ciutadans dels dos sexes, en tots els nivells del sis-
tema educatiu.

El segon principi consisteix en la necessitat que tots els components de
la comunitat educativa col-laborin per aconseguir aquest objectiu tan
ambicidés. La combinacid de qualitat i equitat que implica el principi
anterior exigeix ineludiblement la realitzacié d’un esfor¢ compartit.

El tercer principi que inspira aquesta Llei consisteix en un compromis
decidit amb els objectius educatius plantejats per la Unid Europea per
als propers anys. El procés de construccié europea esta portant a una
certa convergéncia dels sistemes d’educacid i formacid, que s’ha traduit
en l'establiment d’uns objectius educatius comuns per a aquest inici
del segle XXI”.

Competéncies basiques

En el mateix preambul s’afirma: “Amb la finalitat d’assegurar una formacio co-
muna i garantir ’homologacié dels titols, s'’encomana al Govern la fixacié dels

objectius, competéncies basiques,
continguts i criteris d'avaluacio dels
aspectes basics del curriculum, que
constitueixen els ensenyaments mi-
nims, i a les administracions edu-
catives I'establiment del curriculum
dels diferents ensenyaments.

Les notes que segueixen estan extre-
tes de I’Annex |, Competéncies basi-
ques del Reial Decret 1513/2006,
de 7 de desembre, pel qual s'esta-
bleixen els ensenyaments minims
de I'Educacié Primaria (BOE num.
293 de 8 de desembre de 2006)

La incorporacié de competéncies
basiques al curriculum permet posar
I'accent en aquells aprenentatges
que es consideren imprescindibles,
des d’un plantejament integrador i
orientat a I'aplicacié dels sabers ad-
quirits. Aquest és el seu caracter ba-
sic. S6n aquelles competéncies que
ha d’haver desenvolupat un jove o
una jove en finalitzar 'ensenyament
obligatori per poder aconseguir la
seva realitzacidé personal, exercir la
ciutadania activa, incorporar-se a la
vida adulta de manera satisfacto-
ria i ser capac de desenvolupar un
aprenentatge permanent al llarg de
la vida.

En el marc de la proposta realitza-
da per la Uni6 Europea, i d'acord
amb les consideracions que s’aca-
ben d’exposar, s’han identificat vuit
competencies basiques:

Competéncia en comunicacié lin-
glistica.

Competéncia matematica.

Competéncia en el coneixement i la
interaccié amb el mén fisic.

Tractament de la informaci6 i com-
peténcia digital.

Competéncia social i ciutadana.
Competéncia cultural i artistica.

Competéncia per aprendre a apren-
dre.

Autonomia i iniciativa personal.
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Il. SITUACIO ACTUAL DE
L'ESCOLA A LA NOSTRA
COMUNITAT AUTONOMA

El sistema educatiu de les llles Balears
ha rebut, en pocs anys, una gran allau
immigratoria que I'ha desbordat, tot i
els mitjians humans i materials invertits
en els darrers anys. Lincrement de la
poblacié escolar i I'eixamplament de la
ja complexa diversitat a les aules. Un
extens conjunt de noves variables han
entrat en joc en el sistema educatiu,
transformant la realitat tot i que la res-
posta global del sistema, de la comunitat
educativa i de la mateixa societat no han
aconseguit estar a l'altura de les neces-
sitats i de les circumstancies. La realitat
social de les illes ha arribat a un punt
forca preocupant.

Vegem algunes reflexions estretes del |li-
bre Una altra educacié és possible, Fo-
rum Social per I'Educacié a Catalunya,
2006.

L'educaci6 publica: eix del sistema edu-
catiu

El punt de partida, la idea central, és:
I'educacié és un dret universal i la millor
manera de garantir-lo és amb un sistema
educatiu public. Per tal que I'educacié
publica contribueixi als drets socials cal
que assumeixi tres grans reptes: el repte
de la igualtat d’oportunitats, el repte de
la cohesio social i el repte de la formacioé
ciutadana.

En la practica son diversos els models
d’'escola per atendre I'heterogeneitat o
diversitat escolar. En el llenguatge quoti-
dia el significat de la paraula “diversitat”
pot ser quelcom ambigu, doncs és un
terme molt utilitzat i amb significats di-
versos. Molt sovint la paraula diversitat fa
referéncia a grups socials categoritzats
“pejorativament” per caracteristiques
arbitraries. A alguns centres docents
aquesta interpretacid queda recollida a
la tendéncia a entendre per atencié a la
diversitat I'atencié a grups préviament
establerts i diferenciats en base a una
hipotetica problematica o dificultat com-
partida dels alumnes.
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Segons el significat que donem a la paraula diversitat trobarem projectes do-
cents i practiques individuals diferents:

a) Model tradicional

Podriem definir-lo com un model clarament defensiu, en el qual la tasca priorita-
ria del docent va encaminada a salvaguardar el grup, hipotéticament homogeni,
de la diversitat. La diversitat no és acceptada ja que és vista com un element
pertorbador i negatiu. Presenta un curriculum estandarditzat. El terme igualtat
s'entén com igualitarisme, és a dir, oferir a tots els alumnes el mateix, en les
mateixes condicions i en el mateix moment. Lorganitzacié educativa es fa a
partir de grups homogenis, segons el nivell de coneixements o problematiques
conductuals. Es delega la funcié de tutor en altres professionals del centre, com
és ara el mestre de suport, al qual consideren el terapeuta dels alumnes de
necessitats especifiques. Consideren I'alumne com un problema afegit.

b) Model compensador.

La diversitat és entesa en termes de desigualtat, desigualtat que cal compensar
amb mitjans al marge del grup classe. Els docents es mostren realment pre-
ocupats per les mancances curriculars. El fet diferencial cultural és entes de
manera anecdotica i centrada Unicament en I'alumne nouvingut. La diversitat
no es nega perod s'incorporen mesures extraordinaries de caire reparador que
contribueixen a assenyalar la diferencia i disgregar el grup. No es fonamenta en
la col-laboracié i cooperacié entre els professionals i entre els propis alumnes.
Es un model centrat en el déficit, en les limitacions i en les diferéncies des d’un
enfocament negatiu.

c) Model inclusiu

El model inclusiu es caracteritza perque és igualitari, educatiu, cooperatiu,
divers, competencial, flexible, basat en el procés i en potenciar I'autonomia i la
participacié de I'alumne.

L'escola inclusiva: una escola per a tothom.
Aprendre junts alumnes diferents: una escola per a tothom que no exclou a
ningu.
Junts no només en un mateix centre, sind també en una mateixa aula.
Tres raons a favor d'una escola per a tothom:
e Aprendre junts alumnes diferents és just.
e Aprendre junts alumnes diferents és necessari, per a tothom.
¢ Aprendre junts alumnes diferents és possible.

Tres linies de treball, que son tres puntals d'un dispositiu pedagogic que permet
atendre junts alumnes diferents:

¢ |'ensenyament personalitzat (que s'ajusti a les caracteristiques personals
de cadascun dels estudiants)

e ['autonomia dels estudiants (que sapiguen aprendre d’una manera com
més autonoma millor)

¢ ['estructuracio cooperativa de I'aprenentatge (que els estudiants s'ajudin
mutuament a aprendre).

L'atencio a la diversitat suposa un canvi en l'organitzacio del centre i en el curri-
culum i metodologia didactica. La diversitat cultural al centre inclusiu és entesa
en termes d'educacio intercultural
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PERSPECTIVES DE FUTUR

Davant aquests tres models ens inclinam per 'escola inclusiva que sens dubte ha
de tenir present com un dels principals agents d’intervenci¢ i especialment durant
els primers anys de vida, I'entorn familiar. Per tant, I'escola mai no pot substituir la
familia, en qualsevol cas si que ha de complementar les experiéncies familiars.

Ara bé, com podem avancar cap a l'escola inclusiva?
® Creaci6 d’'una cultura inclusiva: construir comunitat i establir valors inclusius.

e Elaborar politiques inclusives: desenvolupar una escola per a tots i organitzar
els suports per atendre la diversitat.

e Desenvolupar practiques inclusives: orquestrar I'aprenentatge i mobilitzar
recursos.

PER ACABAR, UNA PETITA REFLEXIO:

Una de les Conclusions del || Congrés anual sobre fracas escolar-ensenyar en el
segle XXI, celebrat a Palma els dies 24, 25 i 26 de novembre de 2005, deia aixi:

“Davant I'evidencia de significar que el fracas(escolar) que es produeix és un fra-
cas social, si es constata el paper principal que juga el fracas escolar en la seva
configuracio i, per tant, la necessitat de combatre’l com element de prevenci6 de
problemes socials com els ocorreguts recentment a Franga”.

Cal entendre, i pens que molt sovint no en som conscients, que I'escola pot fer
molt, perd no ho pot fer tot. Es freqlent avui que els pares deleguin totes les
funcions educatives en I'escola.

Es parla molt de fracas escolar. L'escola no fracassa. Es la societat la que fracassa.
La responsabilitat és compartida Familia — Escola — Institucions (Ajuntament, la
més propera) i altres institucions autondmiques.

Per tot arreu es produeix un canvi gros en el teixit social (Ciutats i pobles sén
polvorins a punt d’estellar en qualsevol moment). Els nostres responsables politics
no en sén conscients.
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