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PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
DE ADULTOS EN UNA SOCIEDAD
GLOBALIZADA

Florentino Sanz Ferndandez*

I. EL NUEVO HABITAT DEL SER HUMANO

Dos grandes cambios se han producido en la historia de las relaciones del
ser humano con su propio hdbitat: el paso del espacio rural al espacio urbano
(del campo a la urbe) y el paso del espacio urbano al espacio del globo (de la
urbe al planeta). Cuando en 1957 el soviético Gagarin dié el primer paseo por
el espacio y sobre todo cuando, en 1969, los televisores mostraron la imédgenes
emitidas por la nave espacial Apolo de nuestro planeta, los habitantes de la tie-
rra, como dice Edgar Morin, pasaron de ser ciudadanos urbanos a ser «terrapa-
triotas».

Desde entonces no se ha cesado de crear todas las condiciones mds favora-
bles de una vida globalizada. Bastarfa echar una mirada a nuestro planeta desde
fuera para constatar el sistema de satélites artificiales que le rodean, el tejido de
redes de comunicacion, los cables de fibra 6ptica que soportan las autopistas de
la informacién, etc'. Y esta visidn se completaria si constatdramos al detalle la
velocidad a la que se producen los avances tecnolégicos que permiten inter-

* UNED (Madrid).
! Mis de un millar de satélites con fines militares, culturales, metereoldégicos, de navega-
cidn v de investigacidn circulan alrededor de la Tierra. En los proximos cinco afos existe la pre-
vision de lanzar otros diez mil satélites con fines informativos.

Revista Espariola de Educacion Comparada, 4 (1998), 69-100 69






Parspeopvnt dr o aducioinde lnlon 20 s Socreniad globniizods Flmemnn Sy Farmouiss

B edtd s postira opiilae e dlinsan-anitrescome oo Glldes

Laffer Seidon, Poprer Ba camibio oleay vooes como Tas del profestr Adain

Towrpineafornnn Hun i S A IBOnROREs
Ha Beasy mieds ehcnatdos blem ban coedide el poder sobm

: i Ly

éx

Sl Tk ) FOWTINGTON 19970237 v diahlece, ades
may et cuthas de b rehvioad y lnodestrieniatiy faoun s o ca s
punios simultanecs de referencia.

dianform




MONOGRAFICO La educacion en el siglo XX1

Es posible el abuso de la red y de ahi su reaccién contra ella. También es
posible la dificultad para integrar y organizar arménicamente tantos puntos de
referencia que nos llegan y de ahi la reaccién a defenderse frente a la compleji-
dad. La perspectiva comunicativa pretende recoger las posibilidades que se
ofrecen de retroalimentacidn constante y de comunicacién circular para posibi-
litar lo que ha venido denomindndose una cultura de destruccidn creativa
(CASTELLS, 1997: 227). Todos estamos abiertos a la posibilidad de construir
con los otros, sin exclusién de los tradicionalmente marginados, mediante una
accion comunicativa (HABERMAS, 1989), un contrato social mundial, una
Etica Mundial (KUNG, 1997: 981), un nuevo orden mundial.

IL1. La globalizacién entendida como unificacién

Desde la perspectiva econémica parece que la logica del sistema necesita, en
el momento actual, del conjunto del espacio mundial para seguir reproduciéndose.
El modelo keynesiano que consigui6 los objetivos de crecimiento econdémico vy
estabilidad social durante casi tres décadas empezé a tocar techo a partir de la
década de 1970. Los precios del petréleo aumentaron la inflacién y los gobiernos
iniciaron en la década de los ochenta un proceso de desregulacién comercial y
laboral y de privatizacion que, aunque amenazaban la estabilidad del modelo de
crecimiento anterior, apostaba por una renovacion del capitalismo con el fin de
buscar mas beneficios. Las bases del nuevo capitalismo eran una globalizacién de
la produccidn, una circulacion transfronteriza sin barreras y unas redes informa-
cionales y organizativas mucho mds égiles y mds flexibles que las precedentes.

Tales presupuestos condujeron a la caida del muro de Berlin y a la expre-
sion del ex-Presidente Bush «sélo nosotros hemos quedado». Francis Fukuya-
ma legitima en su estudio sobre el fin de la historia coémo, con la desaparicién
del socialismo, ya no queda mds que el capitalismo con pequenas modificacio-
nes y adaptaciones. Efectivamente asf es estudiado este tema por Michel Albert
en su libro sobre Capitalismo contra capitalismo donde los distintos modelos
de capitalismo supervivientes (el alemdn, japonés y americano) mds que signi-
ficar su descomposicién lo que demuestran es su capacidad de adaptacion a las
diferentes regiones del mundo.

Entre las medidas més importantes para la globalizacién econdémica se
encuentra la prohibicidn de barreras arancelarias entre paises pactada por la
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Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el 1 de enero de 1995 y que susti-
tufa al antiguo GATT creado en 1947 por 104 paises. El comercio aumentaba
en los afios ochenta el doble que la produccién mundial, (un 5% frente a un
2,5%) y los impuestos arancelarios frenaban un movimiento necesario para el
desarrollo del sistema econémico. Detrds de este trasiego mundial de diferentes
productos estd, aunque en distinta proporcion, el 90% de los pueblos del
mundo. La mundializacién parece un hecho evidente®.

La inversion extranjera es mucho mds importante que la inversién interna,
de lo que son un claro sintoma todos los movimientos financieros de bonos y
acciones en bolsa que se superponen al control de los parlamentos politicos y
de los estados. Es el espiritu del sistema capitalista el que unifica a los diferen-
tes parlamentos democréticos. La economia es la que controla a la politica y no
a la inversa. Han desaparecido las dictaduras de estado y se han extendido las
democracias parlamentarias por el mundo pero se ha recrudecido la dictadura
econdmica que impone las formas de gobierno.

Desde el punto de vista de la unificacién cultural, Naipaul, en 1990, ante la
creciente confluencia de la humanidad en instituciones comunes, hablaba de la
civilizacion universal (NAIPAUL, 1990:20). El editor de Wall Street Journal
afirmaba en 1993 que la lengua del mundo era el inglés. Los sintomas mas cla-
ros que sirven para apoyar la existencia de una misma civilizacion es el consu-
mo homogéneo de productos materiales y culturales a través del mundo. Cual-
quier persona puede utilizar un coche alemin, vestir un pantalén americano y
guiarse por un reloj japonés al mismo tiempo que ve las mismas imdgenes en
una television fabricada en Tailandia. La economia dominante es la gran crea-
dora de esta pretendida unificacién cultural. Bastaria solamente analizar la pre-
sencia de las grandes potencias econémicas en el mercado de la imagen y de la
comunicacion para darmos cuenta de ello*.

 Sabemos que casi el 80% de las mercancias mundiales provienen de Estados Unidos,
Europa Occidental y Jap6n, mientras que de Africa s6lo el 2,2%. El problema no es sélo eco-
némico sino cultural. Si nos damos cuenta que la imagen africana no estd casi presente en
esta aldea global podemos concluir que la globalizacién no es el concepto mds apropiado
para asignarlo como caracteristica de la vida en el planeta.

* El comercio de productos culturales (bibliografia, peliculas, etc.) ha tenido un creci-
miento superior al de las mercancfas y aumenta considerablemente hasta representar en 1994
un 21 % del comercio total,
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enemigo. Una vez que ese enemigo ha desaparecido las relaciones amisto-
sas entre los enemigos del enemigo comin se han convertido en enemista-
des beligerantes creando nuevos escenarios de guerra. Tenemos muchos
ejemplos de esta situacién. Los iltimos casos de esta oposicién militante
contra la cultura occidental la contemplamos en los estudiantes islamitas
(taliban) de Afganistdn, detrds de los que EEUU quiere ver al terrorismo
isldmico contra los intereses occidentales y americanos. La Tormenta del
Desierto en la Guerra del Golfo ha sido analizada como un conflicto entre
estas dos civilizaciones hasta tal punto que el Islam ha venido a suplir, en
occidente, la imagen demoniaca que tenfa antes el comunismo.

Es verdad que Huntington ha sido acusado de interpretar, por principio,
como conflicto cultural y religioso cualquier conflicto politico y econémi-
co. Es obvio que en la mayoria de los conflictos se lucha prioritariamente
por adquirir territorios, materias primas, por ampliar el comercio o por
adquirir mayor poder politico o militar. Pero Huntington tiene razén en que
las rivalidades étnico-religiosas «constituyen las estructuras subyacentes y
constantes para disputas territoriales, intereses politicos y rivalidad econé-
mica» (KUNG, 1997: 969).

Independientemente de las tesis mds famosas de Huntington, recove-
cos de cantonalizacién surgen en la sociedad denominada globalizada.
Africa entera estd marginada de la red mundial. Solamente en la isla de
Manhatan existen tantos puntos telefénicos como en todo el continente
africano y sabemos que casi el 80% de las mercancfas mundiales provie-
nen de Estados Unidos, Europa Occidental y Jap6n. Encontrdndonos con
que Africa sélo aporta un 2,2% al comercio mundial. El problema es que
ni la imagen, ni la palabra, ni las mercancias de todo un continente como
el africano estdn presentes en la circulacién normal de la red mundial.
Pero no es solamente Africa. Se puede decir que s6lo un 40% de los ciu-
dadanos del primer mundo estdn en condiciones de tener acceso a la redes
de comunicacion global, el 60% restante encuentra cada vez mas dificul-

tades para circular en la red no s6lo por razones econémicas sino por falta
de habilidades,

Los economistas también acusan una gran dispersion en el mundo econé-
mico.
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TENDENCIA EN LA DISPERSION DEL INGRESO MUNDIAL 1960-1989

 20% MASRICO | REL. ENTRE AMBOS
70,02 De 1a30
73,9 De 1232
76,3 De | a4d5
82.7 De 1as59

Fuente: INTERMON.

Otro argumento a favor de la fragmentacion es la situacion de la dimension
social. La dimension social es una realidad cantonalizada. Mientras el capital cir-
cula con total libertad, las fronteras sociales permanecen controladas. La inmigra-
cidn es un conflicto mds que un intercambio y los derechos laborales conquistados
por los trabajadores no circulan a la misma velocidad que el dinero. Las enormes
diferencias del coste laboral entre unas zonas del mundo y otras siguen existiendo.
Actualmente unos 1.500 millones de trabajadores de Asia ganan entre 2,5 y 44
dodlares al dia; en Estados Unidos y Europa no desciende de 95 délares, Francia
130, Alemania 198. Esta cantonalizacion de derechos sociales estd en sintonia con
la fragmentacién del trabajo como fenémeno social. El trabajo se configura cada
vez mds como una actividad individualizada de tal manera que su tradicional fun-
cién colectiva representada por los sindicatos pasa por una profunda crisis mun-
dial. Este tipo de observaciones reales es lo que justifica para muchos el resurgi-
miento de espacios separados y aislados como solucion a tanta divergencia.

11.3. Globalizacion como comunicacion

Los defensores de la globalizacién como comunicacion reafirman su postura
en la morfologia de red interactiva sobre la que se soportan las relaciones mun-
diales. Un mundo asf puede dejar de ser unidimensional, puede recuperar dmbitos
de la vida mds alld del estrictamente racional y puede permitir la participacion de
todos, incluidos los tradicionalmente marginados, en los nuevos procesos de
construceion social.

La dindmica de fragmentacién ha sido denunciada por los mismos participan-
tes en el Foro Econémico de Davos. Klaus Schwab, su fundador, advirtié en 1996,
que la mundializacién estaba en una fase critica v que su rechazo era cada vez mis
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imaginacién, mds responsabilidad, méds conocimiento polivalente... etc., caracte-
risticas todas ellas de un humanismo integral y que los empresarios de hace sélo
unos afios consideraban como elementos extrafios y distractores de la produccién.
Juan Carlos Tedesco opina de una forma semejante cuando afirma que:

«Desde esta perspectiva de andlisis, las empresas modernas aparecen como un
paradigma de funcionamiento en base al desarrollo pleno de las mejores capacida-
des del ser humano. Estarfamos ante una circunstancia inédita, donde las capacida-
des para el desempeno en el proceso productivo serian las mismas que se requieren
para el desempeifio ciudadano y personal. En el sistema capitalista tradicional de
produccién masiva, al contrario, existia un funcionamiento paralelo, a veces con-
tradictorio, entre los requerimientos de la formacién del ciudadano y del desarrollo
personal por un lado —donde las cualidades postuladas eran la solidaridad, la par-
ticipaci6n, la creatividad, el pensamiento critico— y los requerimientos de la for-
macién para el trabajo, la disciplina, la obediencia, la pasividad, el individualismo»
(TEDESCO, 1996: 50).

Desde la perspectiva cultural existe un resurgimiento de los modelos sistémi-
cos, holisticos y transversales en la sociedad global como salida a la crisis de la
sociedad moderna. Una sociedad cada vez mds compleja necesita no sélo avances
parcelados y disciplinares sino interpretaciones globales y multidisciplinares. La
demanda de interpretaciones globales estd cada vez més generalizada y, aunque a
los intelectuales les cuesta cumplir esta funcién, dado el cardcter fuertemente
especializado en el que estdn inmersos, son suplidos por los nuevos sacerdotes
del periodismo y de la informacién (JULIA, 1998). La transversalidad ha sido
una de las novedades de las reformas educativas y, aunque su desarrollo haya
resultado después un tanto marginal, en el fondo pretendian dar respuesta a las
demandas de interpretacién global que las disciplinas por separado no pueden
ofrecer.

También desde la perspectiva politica la sociedad global exige méds comuni-
cacién. Uno de los vacios mds denunciados de la modernidad ha sido la exclusion
en la construccion social de determinados colectivos. Son todos estos colectivos
los que exigen oir su voz en los parlamentos y en los foros mundiales. El movi-
miento feminista en este proceso dinamico de voluntad participativa ha sido uno
de los mds fuertes y ya algunos partidos han empezado reconociendo «cuotas»
minimas de participacién politica. En las distintas cumbres mundiales sobre la
salud, el agua, la mujer..., se ha reconocido que los representantes politicos invi-
tados no representaban a todos los sectores sociales interesados. Es conocido la
sistemdtica organizacion de cumbres paralelas en las que la sociedad civil inter-
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Perspectivas de la educacion de adultos en una sociedad globalizada Florentino Sanz Ferndndez

a la realidad. Sin embargo aquel libro blanco de 1986 supo hacer reconocer
muchos de sus puntos de vista en el debate parlamentario e introducirse de alguna
manera en el titulo 111 de la Ley (LOGSE) dedicado a la educacién de personas
adultas. Toda la problemdtica sobre la necesidad de ruptura de fronteras espacia-
les, temporales y disciplinares, de planteamiento de un continuum educativo que
estableciera redes de coordinacion entre las distintas modalidades de aprendizaje
(informal, no formal y formal) y entre las distintas instituciones y programas de
aprendizaje, asi como las sugerencias para crear vias de transito ficil entre unas y
otras estaban planteadas en el libro. Todos estos temas fueron planteados al siste-
ma de ensefianza insistentemente desde el dmbito de la propia administracién
educativa de adultos a través de aquel libro blanco de 1986.

El otro Libro Blanco para la reforma del Sistema Educative, publicado en
1989, recogia todavia bastantes de las reflexiones del libro de 1986 aunque de
una forma mds atenuada.

Este libro afirmaba la necesidad de borrar fronteras y eliminar aquellos ele-
mentos de ordenacién académica que dificultaban y dificultan todavia la capita-
lizacién de habilidades y conocimientos adquiridos en otras modalidades de
aprendizaje (Libro Blanco para la reforma del sistema educativo, 1989:
cap.15.C). Recogia la definicion acuiiada en la XIX Conferencia de la UNES-
CO de 1967 sobre educacién de adultos que incluia la totalidad de los procesos
organizados de educacién y la declaracién de la OCDE 10317, de febrero de
1988, por la que pedia una oferta educativa abierta, integral y continua de
aprendizaje, atenuando fronteras y distinciones legales, administrativas e insti-
tucionales entre la educacién y la formacion inicial y continua, asi como entre
la educacién general y profesional y entre conocimientos teéricos y précticos»
(Cap. XI1,8). Proponia mecanismos organizados de aprendizaje globalmente
considerados de tal forma que si los sistemas educativos no tienen en cuenta
esta tendencia y esta necesidad, las estructuras de aprendizaje se organizan
fuera del sistema, credndose un conjunto de disfunciones graves en politica glo-
bal de educacién y formacién (Cap. XI1.9). El término de equivalencia entre
aprendizaje adulto y aprendizaje escolar, y no precisamente mimetismo, se
repite insistentemente desde la legislacién de los afios setenta’ y se recoge deci-
didamente en el libro blanco de una manera mds clara: «los distintos niveles y

7 Ver por ejemplo Art.44.a de la Ley General de Educacién y Financiamiento de la
Reforma Educativa del aiio 1970.

Revista Espanola de Educacién Comparada, 4 (1998), 69-100 89



MONOGRAFICO La educacicn en el siglo XX!

modalidades educativas han de prever los mecanismos de coordinacién con
todas las formas y estructuras del aprendizaje extraescolar» (Cap. XII.13). La
colaboracién entre las instituciones se introduce a través del término red de ser-
vicios formativos, sabiendo que este término desde Coombs se contrapone a
sistema educativo (Cap. XI1.53).

Todos estos elementos son solamente una pequena muestra de la invitacién
que se hace a recoger en la reforma educativa modelos globalizadores de apren-
dizaje para las personas adultas. Y todos ellos se formulan en propuestas claras
para que el sistema formal escolar se abra a las nuevas perspectivas. Sin embar-
go una laguna que tendrd serias consecuencias es el olvido de estos plantea-
mientos en los capitulos de la planificacién educativa. Una vez mds la adminis-
tracién y planificacién educativas entran en una via que deja sin recursos a la
futura puesta en préctica de todos estos discursos, y la dindmica uniforme y
unidimensional del modelo escolar se resistird a entrar en didlogo y comunica-
cién con las expectativas y la problemdtica de los nuevos publicos. Si repasa-
mos estos capitulos constataremos la ausencia sistemdtica de todos los aspectos
mas novedosos proclamados en capitulos anteriores sobre la educacién de adul-
tos. Ni se contempla el andlisis de su profesorado, ni de sus centros, ni los
mecanismos de coordinacién entre instituciones o de validacion de aprendiza-
jes no escolares, con lo cual el funcionamiento administrativo, acostumbrado a
entender sélo de lo suyo, se reproduce por inercia poniendo trabas a modelos
globalizadores e integradores que habian generado grandes ilusiones en los
colectivos que los proponian. Por otra parte un modelo tan claramente expuesto
como es el concepto de red educativa no encuentra en su aplicacién prédctica
mds alternativas que el camino unidireccional que conduce desde la escuela
infantil hasta la universidad; los otros caminos alternativos siguen siendo carre-
teras de segunda categoria desconectadas progresivamente del sistema a medi-
da que se alejan de la autopista principal.

La ley educativa, aunque reduce, como es légico, toda esta filosofia, introdu-
ce elementos del modelo globalizador que después han encontrado dificil desa-
rrollo préctico. Veamos una pequefia muestra de estos elementos.

En el predmbulo de la Ley se afirma de una manera tajante que «la educacion
y la formacién adquirirdn una dimension mds completa de la que han tenido tra-
dicionalmente, trascenderdn el periodo vital al que hasta ahora han estado cir-
cunscritas, se extenderdn a sectores con experiencia activa previa, se alternarin

90 Revista Espaniola de Educacion Comparada. 4 (1998), 69-100
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alizada en la que estamos son interpretados desde dis-
Ugunos analistas la globalizacién equivale a unifica-
omica como cultural, para otros la globalizacién pro-
itre los pueblos. El gran desaffo de la globalizacién
es mediante el cada vez mds posible didlogo e inter-

a globalizacion se vienen analizando desde la década
muy ligados a la educacion de personas adultas como
acion continua, red de recursos formativos, ete. Su
| aprendizaje adulto, ha mimetizado las grandes reac-
balizacién: la unificacion de todos los aprendizajes en
do grandes disfunciones en el aprendizaje de las per-
multiples cursos, programas e instituciones que si no
=stdn, en una sociedad de redes, paraddjicamente des-
icativa que pretende sacar partido a las posibilidades
18

= sont nombreux. Si pour certains analistes le global
erselle, pour d'autres il se rapproche plutot de la divi-
le culturel surtout. Le défi actuel et pour 'avenir passe
s de communication qui donne la societé «informatio-

aprés avoir essay¢ le modéle scolaire en I' adaptant 4
produit plusieurs effects dysfonctionnels. D'un autre
mmes, modalités, institutions formatives pour les per-
mentation paradoxale pour un public qui demande de
1s actuels et de 'avenir que pose la globalisation vers
r plusieurs modalités d' apprentissage ou le dialogue,
wtuelle prenne le signe de complementarité et d'aide
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RESUMEN

Los efectos de Ia sociedad globalizada en la que estamos son interpretados desde dis-
tintas perspectivas. Mientras para algunos analistas la globalizacién equivale a unifica-
cion y homogeneizacién tanto econémica como cultural, para otros la globalizacién pro-
duce fragmentaciones profundas entre los pueblos. El gran desafio de la globalizacion
consiste en explotar sus posibilidades mediante el cada vez mds posible didlogo e inter-
cambio.

En educacion los sintomas de la globalizacién se vienen analizando desde la década
de los sesenta a través de conceplos muy ligados a la educacion de personas adultas como
el de educacion permanente, educacion continug, red de recursos formativos, etc. Su
desarrollo prictico, en el dmbito del aprendizaje adulto, ha mimetizado las grandes reac-
ciones de la sociedad frente a la globalizacion: la unificacién de todos los aprendizajes en
torno al modelo escolar que ha creado grandes disfunciones en el aprendizaje de las per-
sonas adultas; la fragmentacién en muiltiples cursos, programas e instituciones que si no
estdn enfrentadas unas con otras si estdn. en una sociedad de redes, paraddjicamente des-
conectadas y la perspectiva comunicativa que pretende sacar partido a las posibilidades
reales de una sociedad informacional.

RESUME

Les effets de la société globale sont nombreux. Si pour certains analistes le global
contribue 4 'homogénéisation universelle, pour d'autres il se rapproche plutét de la divi-
sion et de la fragmentation du monde culturel surtout. Le défi actuel et pour I'avenir passe
pour le profit des possibilites reelles de communication qui donne la societé «informatio-
nelle».

Le systeme de l'enseignement , aprés avoir essayé le modéle scolaire en I' adaptant i
I'éducation de personnes adultes, a produit plusieurs effects dysfonctionnels. D'un autre
cOté, la dispersion de cours, programmes, modalités, institutions formatives pour les per-
sonnes adultes a conduit 4 une fragmentation paradoxale pour un public qui demande de
la «continuité». Pour réussir les défis actuels et de l'avenir que pose la globalisation vers
les personnes adultes il faut essayer plusieurs modalités d' apprentissage ou le dialogue,
de comunicatién et d'interacction mutuelle prenne le signe de complementarité et d'aide
mutuelle.
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