Estudios e informes

Latin America and the Caribbean are
also at the chronological halfway
point in the period established for
achieving the Education for All
objectives. It is a challenge which
aims at fairness, quality, the
educational continuum, the
teaching profession, financing and
management. It is a challenge which
we are not winning. The “Faith and
Joy” movement meets the challenge
with a campaign that touches all of
the agents and seeks agreements
that are capable of providing high
quality education for all in Latin
America and the Caribbean.

LATIN AMERICA:
COMMITMENT TO
EDUCATION,
CAMPAING OF THE
POPULAR MOVEMENT
«FE Y ALEGRIA»

L’AMERIQUE LATINE:
ENGAGEMENT POUR
L’EDUCATION,
CAMPAGNE DU
MOUVEMENT
POPULAIRE « FEY
ALEGRIA »
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L’Amérique Latine et la Caraibe se
trouvent aussi @ moiti¢ du chemin
chronologique des délais établis
pour I’accomplissement des
objectifs de I’Education pour Tous.
Il s’agit d’un défi qui vise vers
I’équité, la qualité, la formation
continue, 1’enseignement, le
financement et la gestion. C’est un
défi raté. Le mouvement « Fe y
Alegria » affronte le défi avec une
campagne qui touche a tous les
agents et cherche des consensus
capables de renforcer une éducation
de qualité pour tous en Amérique
Latine et a la Caraibe.
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Palabras clave: Calidad, continuo, docente, educacion, gestion,
profesionalidad .

COMPROMISO POR LA EDUCACION: CAMPANA
DE FE Y ALEGRIA EN AMERICA LATINA

Lucia Rodriguez Donate*

También América Latina y el Caribe estan a medio camino cronologico
de los plazos establecidos para el cumplimiento de los objetivos de la
Educacion Para Todos. Se trata de un desafio que apunta hacia la equi-
dad, la calidad, el continuo educativo, la profesion docente, la financia-
cion y la gestion. Es un desafio que no estd ganado. El movimiento Fe y
Alegria afronta el reto con una camparia que toca a todos los agentes y
busca consensos capaces de afianzar una educacion de calidad para
todos/as en América Latina y el Caribe.

Introduccion En todas sus actividades, Fe y Ale-
gria trabaja siempre desde y con las
comunidades involucradas, cum-
pliendo su compromiso con el me-
joramiento de los sistemas educati-
vos publicos y la transformacion so-

Fe y Alegria es un movimiento de
educacion popular y promocion
social cuya accion se dirige a secto-
res empobrecidos y excluidos. Na-
ci6 en 1965 en Caracas y esta pre-
sente en diecinueve paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, Europa y

Africa. El Movimiento agrupa a
El Movimiento agrupa a unas trein- unas treinta y ocho mil
tay ochomil (38.000) personas que personas que desarrollan
desarrollan su labor en mas de dos su labor en mas de dos
mil quinientos (2.500) centros don- mil quinientos centros

de se atiende a mas de un millén donde se atiende a mas
trescientas mil (1.300.000) personas de un millon trescientas
de todas las edades. mil personas
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cial, a favor de una sociedad mas
justa e incluyente.

Cuando ya hemos recorrido mas de
medio camino hacia el 2015, momen-
to en el que se deberian haber cum-
plido los Objetivos de Dakar de
Educacion para Todos y Todas, la
educacion en América Latina sigue
enquistada en una profunda crisis.
Todo hace pensar que de no produ-
cirse cambios importantes en las
politicas economicas y educativas,
las metas planteadas no se alcanza-
ran en la fecha comprometida.

Preocupada por esta realidad, Fey
Alegria lanz6 una campaiia a co-
mienzos de 2008, «Compromiso por
la educacion», que invita al didlogo
social y a la busqueda de consen-
sos, desde el convencimiento de que
solo mediante amplios pactos socia-
les se pueden generar politicas de
Estado, duraderas y sostenidas, que
incidan significativamente en la
trasformacion educativa que los pai-
ses de América Latina y el Caribe
necesitan.

En este articulo, extractado del do-
cumento Compromiso por la edu-
cacion. Seis propuestas para el did-
logo y la accion, presentamos un
conjunto de reflexiones y propues-
tas para el dialogo con otras organi-
zaciones, los gobiernos, las comu-
nidades educativas, la sociedad en
general.
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La educacion es un derecho,
un bien publico y asunto de
toda la sociedad

En América Latina, la educacion es
un bien y un derecho negado a gran-
des sectores de la poblacion, que
todavia no tienen acceso a ella o re-
ciben una educacion de mala cali-
dad. Una consecuencia del bajo ni-
vel educativo de la region es la poca
conciencia ciudadana sobre los de-
rechos de la colectividad, el rol de
los gobiernos y las obligaciones de
la sociedad para su aseguramiento.

Por ello, ademas del derecho a la
educacion como un fin en si mismo,
también es importante reivindicar el
deber que tiene la sociedad de parti-
cipar en la busqueda de soluciones
a los problemas publicos.

La Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos afirma que la edu-
cacion es un derecho de todas las
personas, lo que significa que todas
ellas deben disfrutarlo en igualdad
de condiciones. La responsabilidad
de hacer efectivo este derecho le
corresponde de manera prioritaria al
Estado. Es su obligacion garantizar
la equidad con la que se redistribuyen
los recursos y administrar los mis-
mos de la manera mas eficiente posi-
ble. Todo ello en continua comuni-
cacion y colaboracion con la socie-
dad, de quien emanan los derechos,
los deberes y el propio poder del

Estado.
"



Es responsabilidad del conjunto de
la sociedad participar activamente en
la definicion de los fines de la edu-
cacion, en la busqueda de propues-
tas, la elaboracion de sus politicas y
el monitoreo de su funcionamiento.

Ademas, la educacién es un bien
publico porque su extension a to-
dos los individuos propicia el desa-
rrollo y el buen funcionamiento de
la sociedad en su conjunto. El forta-
lecimiento de la democracia, el aumen-
to de nuestra productividad econé-
mica y un modelo de desarrollo sos-
tenible que alcance mayores grados
de bienestar para las generaciones
actuales, sin hipotecar el futuro de
generaciones venideras, tienen en la
educacion de las mayorias su princi-
pal apoyo y condicion. Pensar en la
educacion como bien publico es pen-
sar que la educacion nos conviene y
beneficia a toda la sociedad.

Si, como lamentablemente hoy acon-
tece, el derecho a una educacion de
calidad soélo esta al alcance de una
parte de la poblacion, el bien publi-

En 2005, el cuarenta por
ciento de la poblacion
latinoamericana (doscien-
tos nueve millones) vivia
en situacion de pobreza y
el quince por ciento
(ochenta y un millones) se
movia en la indigencia
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co deja de ser tal y, lejos de generar
inclusion y desarrollo, produce des-
integracién social con consecuen-
cias negativas para toda la pobla-
cién de un pais.

Situacion actual de la educa-
cion en América Latina y el
Caribe. Principales desafios
que afronta la educacion en la
region

América Latina sigue siendo la re-
gidén mas inequitativa del mundo.

En 2005, el cuarenta por ciento (40%)
de la poblacion latinoamericana (dos-
cientos nueve millones) vivia en si-
tuacion de pobreza y el quince por
ciento (15%): ochenta y un millones
se movia en la indigencia. Hay pai-
ses donde la pobreza afecta a mas
del cincuenta por ciento (50%) de la
poblacion, como sucede en Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay y Peru.'

Aun reconociendo los avances
cuantitativos en la expansion de la
educacion y otros de caracter cuali-
tativo promovidos por los procesos
de reformas educativas habidas en
los ultimos afios, persisten serios
problemas en América Latina y el
Caribe que se enfrentan a profun-
dos desafios educativos. En el si-
guiente cuadro presentamos un bre-
ve esquema que recopila los princi-
pales, a nuestro juicio, para, a conti-
nuacion, hacer un breve analisis de
cada uno de ellos:
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PROBLEMAS Y DESAFIOS
Inequidad Acceso, procesos y resultados
en condiciones de EQUIDAD
Baja calidad CALIDAD educativa integral e in-

cluyente

Desarticulacion y desatencion a
etapas

CONTINUO educativo alolargo y
ancho de la vida

Desvalorizaciéon de la profesién
docente

Fortalecimiento de la PROFE-
SION DOCENTE

Financiacién insuficiente

FINANCIACION publica sufi-
ciente

Gestidon poco auténoma y
participativa

GESTION educativa al servicio de
la calidad y la equidad

Primer desafio: Acceso, pro-
cesos y resultados en condi-
ciones de equidad

En sociedades con grandes diferen-
cias como las latinoamericanas, el
sistema educativo no puede confor-
marse con eliminar las barreras que
han impedido, durante décadas, el
acceso de grandes sectores socia-
les. La equidad educativa implica
hacer un esfuerzo adicional por su-
perar las desigualdades en la cali-
dad de los procesos y en los resul-
tados que se obtienen.

Entendemos por equidad un conjun-
to de oportunidades acumulativas
en tres ambitos:

- El acceso al sistema educativo.
Todos los nifios y nifias deben te-
ner posibilidades de acceso a la edu-
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cacion escolarizada, para lo cual el
Estado debe garantizar suficientes
plazas y la accesibilidad fisica (proxi-
midad a un centro), curricular (pro-
puestas pertinentes a los educan-
dos/as) y economica (gratuidad de
la educacion obligatoria).

- El proceso educativo. Una vez que
se accede a la educacion, hacen fal-
ta la atencion y recursos adecuados
para proseguir el aprendizaje y su-
perar las etapas satisfactoriamente.
Esto implica apoyos y recursos adi-
cionales para quienes los necesitan
mas, los mejores educadores/as para
los educandos/as con mas caren-
cias, calendarios escolares adecua-
dos a las diversas realidades, apren-
dizaje en lengua materna, etc.

- Los resultados. La educacion debe
promover competencias que permi-
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tan a los educandos/as la participa-
cion en sus entornos sociales y el
desarrollo de sus proyectos de vida,
en funcion de sus talentos, intere-
ses y motivaciones.

Es necesaria una mayor atencion a
la diversidad del alumnado, asi como
el desarrollo de politicas compensa-
torias y de discriminacion positiva,
para todos y cada uno de los gru-
pos que sufren mayor desigualdad.

El punto de partida para enfren-
tarse a este desafio es el de la seve-
ra inequidad educativa.

Los sistemas educativos de la re-
gion reproducen la desigualdad y la
exclusion generadas por los siste-
mas econémicos, sociales y cultura-
les. El deterioro de las escuelas pu-
blicas y su no gratuidad afectan prin-
cipalmente a la educacion de las per-
sonas pobres. El sentido de la edu-
cacion como derecho y como bien
publico, si bien formulado en los dis-
cursos y documentos de politicas,
no tiene concrecion en el funciona-
miento de los sistemas educativos.

En América Latina y el Caribe, so-
lamente el setenta y seis por ciento
(76%) de la poblacion entre 3 y 18
afios se encuentra asistiendo a pro-
gramas de educacion preescolar, pri-
maria o secundaria. Esto significa
que hay 35,5 millones de personas
en dichas edades que no asisten a
centros educativos. Cerca de un mi-
116n corresponde a Haiti.
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En América Latina y el
Caribe, solamente el 76%
de la poblacion entre 3 'y
18 anos se encuentra
asistiendo a programas de
educacion preescolar,
primaria o secundaria

Si hacemos un sencillo analisis de la
situacion atendiendo a las diferen-
tes etapas de la educacion basica,
vemos que:

-- En promedio, la educacion
preescolar (el objetivo n’ 1 de
Dakar a alcanzar en 2015) sigue
siendo un privilegio de no mas
del 50% de la poblacion en edad
de cursarla, a pesar del reconoci-
miento que tiene para asentar las
bases del desarrollo cognitivo,
disminuir la desercion en primaria
y promover la equidad.

Las tasas netas mas altas se en-
cuentran en Cuba y México y ta-
sas inferiores al 40% en Colom-
bia, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay y Republica Do-
minicana.

-- Mientras que el objetivo n’2
de Dakar exige la universaliza-
cion de la educacion primaria
completa, en el pais mas pobre de
laregion, Haiti, 1a tasa de matricu-
lacion neta es muy baja: 55%. La
mayoria de paises tiene tasas ne-
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tas de matricula por debajo del 95%
y varios por debajo del 90%; entre
ellos, Colombia, Nicaragua, Para-
guay y Repiiblica Dominicana.

Se estima que en América Lati-
na y el Caribe hay 2,4 millones
de nifios y nifias latinoamerica-
nos, en edad de primaria, sin
escolarizar. Proyecciones de ma-
tricula hacia el afio 2015 revelan que
varios paises de la region no cum-
pliran con el Objetivo 2 que exige
la escolaridad primaria de calidad
completa para todos y todas.?

Los niflos y nifias latinoameri-
canas acceden practicamente en
su gran mayoria a la escuela pri-
maria, pero son muchos los que
no finalizan sus estudios.

El porcentaje promedio de los
que inician el primer grado y lo-
gran llegar al Gltimo curso de pri-
maria es 82%, lo que significa una
tasa de abandono del 18%.

Si bien hay paises con tasas de
supervivencia escolar superiores
al 95%, hay otros que pierden en
el trayecto mas del 25% de los ni-
flos y nifias que inician su escola-
ridad, como sucede en Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras o Nicaragua, pais, este ulti-
mo, donde logra llegar al ultimo
curso solo el 51% del alumnado.

En conjunto, mas de 4,5 millo-
nes de jovenes no han concluido
la primaria.
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Las nifias y nifos latinoa-
mericanos acceden
practicamente en su gran
mayoria a la escuela
primaria, pero son muchos
los que no finalizan sus
estudios

Asociado a este problema, se
presenta una altisima tasa de re-
peticion. Los principales afecta-
dos son los estudiantes de los
sectores mas desposeidos y los
que sufren alguna forma de dis-
criminacion, con lo que se agudiza
la desigualdad en el avance y en
los resultados.

-- Si nos referimos a la educa-
cion secundaria, vemos que la
tasa neta media de la matricula
para Latinoamérica es del 68%.
Sin embargo, existe una marcada
heterogeneidad entre los paises,
con tasas inferiores al 50% en Ni-
caragua y Guatemala, mientras
que Cuba alcanza el 87% y Argen-
tina el 79%.

-- En cifras globales, se estima
en 34,8 millones de personas jo-
venes y adultas aquellas que no
saben leer ni escribir. Existen gran-
des diferencias por paises: mien-
tras que en Argentina, por ejem-
plo, la tasa es del 3%, en Guate-
mala alcanza el 31%. La situacion
es todavia peor en Haiti, donde el
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analfabetismo supera el 45%. Es-
tas estadisticas se refieren sélo al
llamado analfabetismo absoluto
porque las cifras de analfabetis-
mo funcional son muy superiores.
Unos 88 millones de personas de
15 aiios y mas no han concluido
la primaria, lo que dificulta gra-
vemente su insercion en la socie-
dad actual *

Pero la inequidad no es sélo un
problema de cobertura insuficien-
te. Ademas, existen politicas,
curriculos y prdcticas educativas
que no estan enfocados a lograr
que las personas en condiciones
de desventaja social logren supe-
rarlos. Todo lo contrario.

La inequidad se agudiza por el
financiamiento insuficiente de las
escuelas publicas y por las politi-
cas de financiamiento compartido,
que socavan el principio de gra-
tuidad y constituyen otra barrera
mas, a menudo insalvable, para la
educacion de la poblacion mas
pobre.’

Las personas que sufren la desi-
gualdad educativa en América
Latina y el Caribe son los pobres,
aquellos que viven en zonas rura-
les, la poblacion indigena, las mu-
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jeres, nifios, jévenes y adultos
con necesidades educativas espe-
ciales y la poblacién migrante, re-
fugiada y desplazada.

Segundo desafio: calidad edu-
cativa integral e incluyente

Una educacion de calidad es la que
forma la integralidad de una perso-
na potenciando el desarrollo de to-
das sus dimensiones, la que valora
su unicidad y su pertenencia
sociocultural; la que favorece la
construccion y el aprendizaje de co-
nocimientos, actitudes y habilida-
des; aquella que capacita para mejo-
rar la calidad de vida personal y de
la comunidad, incorporando a las
personas a la vida del pais y com-
prometiéndolas en la construccion
de una sociedad mas justa.

El punto de partida para enfren-
tarse a este desafio es el de la baja
calidad de la educacion.

Los altos indices de abandono y re-
peticion en las escuelas dan cuenta
de fallos en la calidad de los siste-
mas educativos latinoamericanos.
Solamente seis de cada diez nifios o
nifias que ingresan logran llegar al
ultimo grado de la primaria en el tiem-

Existen politicas, curriculos y practicas educativas que no
estan enfocados a lograr que las personas en condiciones de
desventaja social logren superarlos
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Las reformas educativas
no han atendido las
necesidades educativas
de los jovenes fuera del
sistema y de la poblacién
adulta

po requerido. En el camino, cuatro
repiten o abandonan la escuela.®

Son preocupantes la baja pertinen-
cia de los aprendizajes y su escasa
adecuacion a las necesidades del
contexto. Ademas, las practicas es-
colares son rutinarias; los conteni-
dos, obsoletos; la atencion a los do-
centes, escasa; se desaprovecha el
horario escolar y no se cumple el nti-
mero de dias de clases previsto en
las planificaciones...

Tercer desafio: Continuo
educativo a lo largo y ancho
de la vida

Cuando hablamos de continuo edu-
cativo, nos referimos a un sistema
educativo integrado y articulado
que ofrezca oportunidades de edu-
cacion, formal y no formal, a lo largo
y ancho de la vida, que trascienda
las instituciones escolares y ligue la
educacion con los sistemas de pro-
duccién y empleo, la cultura, las re-
des sociales, etc.

El punto de partida para enfren-
tarse a este desafio es el de la desar-
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ticulacion y desatencion de algu-
nas etapas educativas.

Las reformas educativas han prio-
rizado la educacion primaria y no han
atendido adecuadamente la expan-
sion de la educacion infantil, la se-
cundaria y la superior, mucho me-
nos las necesidades de formacion de
los jovenes fuera del sistema y de la
poblacion adulta.

En buena medida, la prioridad que
se ha dado, en los ultimos afos, a la
expansion de la educacion prima-
ria sobre el resto de las etapas edu-
cativas ha venido promovida por los
organismos financieros y los com-
promisos asumidos por los gobier-
nos en la Declaracion de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio. La
generalizacion solo de la educacion
primaria es hoy insuficiente, como
meta, en América Latina.

Los objetivos de Dakar son 6 y pi-
den la satisfaccion de «necesidades
basicas de aprendizaje» a lo largo
de toda la vida, desde la primera in-
fancia a la edad adulta. Se trata de
un proceso de aprendizaje a lo largo
de toda la vida, siendo necesario que
se produzca un encadenamiento en-
tre las diferentes etapas y, sin em-
bargo, no se ha cuidado la necesaria
articulacion de esta etapa con la
que la antecede y las que la siguen.

La formacion para el trabajo en la
educacion secundaria no ha recibi-
do la prioridad que ameritaria frente
a la globalizacion y los avances tec-
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La situacion econémica de
los/las docentes es
precaria y origina perma-
nentes conflictos laborales

nologicos. En educacion secunda-
ria, solo el 10% de la matricula co-
rresponde a programas de educa-
cion técnica y profesional.

Las politicas de educacion de per-
sonas adultas no logran atender es-
tas necesidades, si bien existen al-
gunos programas exitosos que apor-
tan soluciones idoneas en situacio-
nes tales como la recuperacion edu-
cativa de adolescentes, la alfabeti-
zacion, la educacion primaria radio-
fonica y a distancia y la capacita-
cion laboral, entre otras.

Cuarto desafio: Fortaleci-
miento de la carrera docente

Para mejorar la calidad docente es
preciso fortalecer la carrera, lo que
implica atender las condiciones la-
borales y de vida de los educadores
y educadoras, su formacion y su
desempeiio. So6lo en algunos paises,
los/las docentes han conquistado
derechos y mejoras salariales y, en
todos, es necesario que los gobier-
nos y la sociedad tomen conciencia
de la enorme responsabilidad de los
educadores/as y que los valoren en
consecuencia.
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El punto de partida para enfrentar-
se a este desafio es el de la desvalo-
rizacion de la profesion docente.

Los/las docentes deben constituir la
piedra angular de todo programa de
educacion; sin embargo, la profesion
estd postergada en las prioridades
estratégicas

La situacion economica de los/las
docentes es precaria en buena parte
de los paises y origina permanentes
conflictos laborales.

En general, el/la docente latinoame-
ricano no siente que cuenta con el
apoyo institucional deseable. La
violencia e inseguridad de las zo-
nas donde se ubican las escuelas
publicas y de las mismas escuelas
en muchos casos, la sobrecarga la-
boral y el estrés, el ausentismo la-
boral y las reducciones en los tiem-
pos de clase son otros problemas
frecuentes en la region.

La estructura de la carrera docente
tampoco ayuda a retener a los mejo-
res: en el ingreso prima el clientelismo
politico o la influencia sindical so-
bre la capacitacion profesional.

En cuanto a la calidad de la forma-
cion, tanto inicial como permanen-
te, es teorica, disociada de la practi-
ca del aula y desconocedora de las
condiciones reales y diversas del
alumnado.

Las organizaciones docentes, en las
ultimas décadas, han estado centra-
das en la defensa corporativa de sus
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intereses gremiales, con alto grado
de conflictividad y politizacion in-
terna, lo que ha contribuido al des-
prestigio de la profesion

Quinto desafio: Financiacion
publica suficiente

Las soluciones a los problemas de
la educacion exigen un incremento
de la financiacién y un mejor uso,
orientado a la calidad y a la equidad.
Es imprescindible ampliar las fuen-
tes de financiacion en el &mbito na-
cional y aumentar el aprovechamien-
to de los fondos de la cooperacion
internacional, aunque esta supone
un pequefio porcentaje de la inver-
sion total.

El punto de partida para enfren-
tarse a este desafio es la evidencia
de presupuestos insuficientes ges-
tionados con ineficiencia

La inversion publica en educacion
ha aumentado en los ultimos afios
en todos los paises de la region. A
pesar de ello, la mayoria no destina
todavia recursos suficientes para
atender el derecho a la educacion de

Para alcanzar en 2015 las
metas de la EPT, los
paises de América Latina
y el Caribe, en conjunto,
precisarian gastar ciento
cuarenta y nueve mil
millones de ddlares
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calidad para todos y todas.

El promedio del gasto publico desti-
nado a educacion, en la region lati-
noamericana, es de un 4% del PIB
(América del Norte y Europa Occi-
dental invierten, en promedio, un 6%).

Aunque esta cifra supone un incre-
mento de casi un 25% en relacion a
la inversién que se hacia hace una
década, es un presupuesto insufi-
ciente, que no permite siquiera al-
canzar los compromisos minimos in-
ternacionales adquiridos.

Para alcanzar en 2015 las metas de la
Educacion Para Todos, los paises de
América Latina y el Caribe, en con-
junto, precisarian gastar ciento cua-
renta y nueve mil (149.000) millones
de dolares, trece mil quinientos se-
senta (13.560) millones de délares
adicionales por afio entre 2005 y
2015.

Es preciso elevar significativamente
el gasto publico educativo.

Sexto desafio: Gestion edu-
cativa al servicio de la calidad
y la equidad

Descentralizar la gestion educativa,
tanto a niveles regionales como en
las propias escuelas, abre la posibi-
lidad de innovaciones al servicio de
la equidad y la calidad. Para ello, es
preciso que la autonomia escolar
vaya acompafiada de un conjunto
de condiciones: recursos suficien-
tes para desarrollar esa autonomia,
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la asuncioén de liderazgo por parte
del equipo directivo, la gestion de-
mocratica de los centros, asi como
una mayor participacion efectiva de
los docentes, padres y madres de
familia, entre otras.

El punto de partida para enfren-
tarse a este desafio es la existencia
de procesos de gestion poco auto-
nomos y participativos y una des-
centralizacion inconclusa e ideo-
logicamente controvertida.

Las reformas educativas llevadas a
cabo en América Latina en los tlti-
mos afios han puesto especial énfa-
sis en la descentralizacion de los
sistemas educativos nacionales.

Sin embargo, en la mayoria de los
casos, la descentralizacion no ha pa-
sado de ser una mera delegacion de
decisiones desde el poder central al
regional o local, sin que la autono-
mia haya llegado a las escuelas; los
nuevos centros de decisién tampo-
co han recibido el apoyo técnico ni
la transferencia de los recursos ne-
cesarios para hacer frente a las res-
ponsabilidades que se les asignan.
Como consecuencia, se ha incremen-
tado la burocracia, la fragmentacion
y laineficiencia en la gestion del sis-
tema educativo.

En otros casos, la descentralizacion
ha promovido una expansiéon del
sector educativo privado de pago y
una merma de la oferta y calidad de
la educacion publica gratuita, con las
consecuencias de mayor carga eco-
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Se ha incrementado la
burocracia, la fragmenta-
cion y la ineficiencia en la
gestion del sistema
educativo

ndmica para las familias y una ma-
yor inequidad.

El fracaso de la politica de descen-
tralizacion de los sistemas educati-
vos se ha centrado fundamental-
mente en la deficiente ejecucion de
dicha politica, en la que han preva-
lecido criterios e intereses de tipo
administrativo-financiero y de po-
der politico sobre aspectos peda-
gogicos.

La campaiia Compromiso por
la Educacion y sus propues-
tas para el dialogo y la accion

Durante 2008 y 2009, Fe y Alegria
esta impulsando en diecisiete paises
de América Latina y el Caribe una
campaiia de accion publica que pre-
tende promover procesos de parti-
cipacion. Tratamos de buscar acuer-
dos que sean fruto del didlogo y del
consenso y que partan de las nece-
sidades de las personas empobreci-
das y excluidas y cuenten con su
participacion. Queremos reivindicar
la importancia que la educacion tie-
ne en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad y promover una vision
renovada de la educacion publica.
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Tratamos de buscar acuerdos que sean fruto del dialogo y del
consenso y que partan de las necesidades de las personas
empobrecidas y excluidas y cuenten con su participacion

de consensos en torno a los seis
Para lograrlo, nos estamos dirigien-  grandes desafios que anteriormente
do a: seflalamos.

-- los gobiernos de nuestros pai-
ses,

-- los responsables del disefio e
implementacion de politicas publi-

1. Acceso, procesos y resultados
en condiciones de equidad.

2. Calidad educativa integral e in-
cluyente.

cas . .
’ 3. Continuo educativo a lo largo

-- los sectores privados, y ancho de la vida.

4. Fortalecimiento de la carrera do-
cente.

-- los organismos de apoyo finan-
ciero-internacional,

-- los investigadores, académicos,
expertos en temas de desarrollo
social, educacion, lucha contra la
pobreza,

5. Financiacién publica sufi-
ciente.

6. Gestion educativa al servicio
de la equidad y la calidad.

-- los medios de comunicacion ma-

siva,

-- las comunidades educativas

-- atoda la sociedad en su con-
junto.

Los acuerdos, para que sean signifi-
cativos, deben tener un contenido
expresado en politicas concretas
que luego sean objeto de seguimien-
to. Por esta razon, al tiempo que bus-
camos impulsar compromisos por la
educacion, también buscamos pro-
mover el didlogo y la construccion
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1. Propuestas de politicas publicas de equidad

Politicas Universalidad de la educacion obligatoria gratuita (preescolar,
inclusivas primaria y secundaria).
p_arta los Destinar mayores recursos a las personas mas desfavorecidas
sistemas y a la atencion a la diversidad.
educativos — - - - —
Politicas intersectoriales que garanticen becas y subsidios, sa-
lud y alimentacion, entre otros.
Politicas Desarrollar una educacién basica que refuerce la integracion
inclusivas del alumnado, evitando una segregacion y selecciéon temprana.
para los Redimensionar los curriculos y adecuarlos a las necesidades
centros especificas del alumnado.
educativos —
Desarrollar actividades escolares o extraescolares para refor-
zar el aprendizaje del alumnado con desventaja.

2. Propuestas de politicas publicas para mejorar la calidad educativa

Enlo
epistemoloégico

Crear espacios de reflexion y toma de decisiones
consensuadas sobre los conocimientos.

Flexibilizacion de los contenidos curriculares y adaptacion a
las necesidades de los educandos/as, rescatando los saberes
de las culturas propias.

Enlo
pedagdgico

Propiciar una educacion integral e intercultural que desarrolle
todas las dimensiones de la persona, con perspectiva de
género.

Formacién de equipos directivos capaces de liderar proce-
sos participativos de planificacion, ejecucion y evaluacion.

Dotar al docente de la motivacién y formaciéon necesarias
para liderar procesos de ensefianza aprendizaje y trabajar
en equipo.

Extender el uso de las tecnologias informaticas y de comuni-
cacion.

Enlo
organizativo-

Proveer a los centros de medios, asistencia técnica y forma-
cion.

administrativo

Exigir el cumplimiento del calendario escolar.

Impulsar comunidades de aprendizaje en los centros educati-
VOS.

Desarrollar indicadores de calidad y procesos permanentes
de investigacion y evaluacion.
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3. Propuestas de politicas publicas para atender el continuo educativo

Educacion Universalizar la educacién preescolar a partir de los tres afos.
infantil — -
Programas de atencion integral a las madres para el cuidado de
hijos e hijas.
Educacion Universalizar la educacion completa en la primaria y en la secun-
primaria y daria baja.
secundaria —
Promover politicas de centro como: apoyo para el transporte es-
colar, desayunos, materiales educativos, refuerzo escolar, etc.
Revisar curriculos y asegurar continuidad entre educacion in-
fantil, primaria y secundaria y estrategias especificas de aten-
cién a la diversidad.
Impulsar la expansiéon de la secundaria, con curriculos actuali-
zados, flexibles, orientados hacia el mundo laboral.
Educacion Impulsar la creacién de institutos técnicos de formacioén laboral
técnica y de jovenes y personas adultas, en colaboracion con el sector
capacitaciéon| productivo.
fa? ,el Promover educacion tecnoldgica con curriculos que fomenten la
rabajo empleabilidad.
Formacién de docentes especializados en las areas de tec-
nologia.
Educacion Formar profesionales con conciencia critica, comprometidos con
superior su entorno y al servicio de la solucion de los problemas que
afectan el desarrollo humano.
Accesibilidad a todos y todas sin discriminaciones.
Convertir las facultades de educacién en lideres en la formula-
cion de politicas para mejorar la calidad educativa.
Educacion Universalizar la formacién basica de personas jovenes y
de personas| adultas.
adultas | .. .
mpulsar programas de educacién no formal de capacitacion
laboral.
Una Comprometer a los medios de comunicacion en la discusion y en
sociedad los aportes a la solucién de los problemas educativos.
educadora - " )
Promover una sociedad con responsabilidad compartida en la
educacion, incorporando diversos agentes sociales y politicos.
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Notas
! Cifras de CEPAL (2006). Panorama social de América Latina. Santiago de Chile.
2 OREALC/UNESCO (2007). Op. cit.. Gran parte de los datos que se presentan en
este documento se refiere a los paises de América Latina, segun la clasificacion de

la UNESCO. Por estar Fe y Alegria en Haiti, cuando se dispone de datos, se
amplia la referencia a la gran region conformada por América Latina y el Caribe.

3 Ibid.
# OREALC/UNESCO (2007). Op. cit.

5 En la practica, la educacion publica no es gratuita, ya que las familias deben
asumir una parte importante del costo de la educacion de sus hijos mediante el
pago de utiles escolares, uniformes, transporte e incluso, con mucha frecuencia,
contribuir a los gastos operativos de la escuela, la dotacion de bibliotecas y hasta
el pago de maestros suplentes. Y esto se aprecia en paises con proyectos politicos
de signos diversos.

5 OREALC/UNESCO (2007). Op. cit.
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