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RESUMO

Este artigo ten como propdsito analizar critica e conslructivamente o novo marco curricular, a LOE
(Lei Orgdnica 2/2006, de 3 de maio, de Educacidn), recentemente aprobada e oficialmente en vigor.
Neste momento parece oportuno pasar revista a algins dos seus pilares bdsicos (educacion de valores,
avaliacién educativa, atencién 4 diversidade, organizacién e xestion de centros educativos, funcién e
formacién docente, etc.) para as{ desvelar os puntos fortes e débiles deste proceso de reforma ou mais
ben contrarreforma educativa. Conflamos que as nosas reflexiéns contribian dalgin xeito a clarificar
mdis e mellor os derroteiros da educacién nos préximos anos.
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ABSTRACT

This article analyzes, in a critical and constructive way, a new curricular framework, that is to say the
LOE (State General Law of Education: 2/2006, May 3rd), which was recently approved and, so, it is
currently active. At this stage, we think that it is worth to look at the basic pillars of this Law (values
education, educational assessment, attention to diversity, organisation and management of educational
centres, teacher’s funtion and training, etc.), in order to discover the strengths and weaknesses of this
process of educational reform/counter-reform. We hope that our reflections will contribute to clarify the
future path of Education in the following years.

Keywords: Values education, educational evaluation, diversity, schools’ management, teaching func-
tion.

1. A MODO DE INTRODUCCION

Como xa puxemos de manifesto noutra ocasién (Ferndndez Tilve y Malvar Méndez, 2005) os cen-
tros educativos atépanse na actualidade ante unha complexa realidade social, froito do vertixinoso
desenvolvemento tecnoléxico, econémico e cultural. A este marco de necesidades e esixencias so-
ciais engddese os constantes cambios no eido educativo. Sen dubida, as expectativas proxectadas
respecto do papel que xogan os centros escolares no sistema social aumentan notablemente cada
dia (véxase Montero, Ferndndez Vazquez y Ferndndez Tilve, 2002). Quizais serfa mdis sensato
plantexarnos un escenario lexislativo mdis estable e compartido e non unha selva de modificaciéns
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legais. Dende logo non € de recibo que cada catro ancs e medio aproximadamente, dende que se
aprobara a Constitucion de 1978, teflamos ante nds unha reforma educativa. Non procede que nun
periodo de tempo tan curto nos sentemos a examinar un novo panorama educativo, pero si a avaliar
rigorosa e sistematicamente o proceso educativo que estamos a desenvolver (que facemos, que re-
sultados estamos obtendo a medio, curto e longo prazo, como podemos mellorar estes resultados en
termos de calidade, etc.).

A Administracion educativa, ante a eminente e urxente necesidade de buscar politicas educa-
tivas mais acertadas e axustadas 4 realidade social, segundo a declaracidn de intencions realizada no
predmbulo da LOE, decide unha vez mais poiler en marcha un novo proceso de reforma no mundo
educativo. Un proceso que, 6 seu parecer, goza de suficiente consenso social. Basta con lembrar o
documento “Una educacién de calidad para todos y entre todos”, publicado polo MEC en setembro
de 2004 e no que se presentaba a andlise e diagndstico sobre a situacién educativa actual e se sometia
a debate unha serie de propostas de solucién. E certo que por aquel entonces tanto as Comunidades
Auténomas como as organizacions representadas nos Consellos Escolares do Estado e Autonémicos
foron invitadas formalmente a expresar a stia opinién e manifestar a stia postura en torno 6 estado
da cuestidon. A este debate tamén se sumaron profesionais da educacién, asociacions e colectivos
profesionais diversos. Como resultado de ese proceso de debate o MEC publicou posteriormente,
como sabemos, un documento de sintese no que se recollia o conxunto de contribuciéns realizadas.
Agora ben, tamén € certo que se realizamos unha mirada hacia atrds e revisamos as valoraciéns feitas
durante o proceso a través dos medios de comunicacions de masas podemos observar mdis puntos
de desencontro que encontro: “Asociaciones de padres de alumnos de diversa indole, sindicatos,
organizaciones de centros de ensefianza y de estudiantes preparan una alianza comun contra la Ley
Organica de Educacién (LOE)...” (Voz de Galicia, 2 de setembro de 2005, p.36).

En calquera caso, entendemos que € necesario darnos a oportunidade de analizar minucio-
samente o documento final, centrdndonos en cuestiéns certamente significativas e que definimos e
defendemos 6 longo do traballo como pilares bdsicos que en certa maneira participan da dimension
curricular, organizativa e profesional (educacion de valores, avaliacion educativa, atencién 4 diver-
sidade, organizacidn e xestioén de centros educativos, formacién e desenvolvemento profesional do
profesorado, etc.). Pechamos o noso traballo de revisién cunhas conclusiéns finais e unhas referen-
cias bibliogréficas.

2. SOBRE OS PROCESOS DE ENSINO-APRENDIZAXE: VALORES EN EDUCACION,
AVALIACION, ALUMNADO CON NECESIDADE ESPECIFICA DE APOIO EDUCATIVO,
PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL...

Entre os principios e fins do sistema educativo expostos, esta Lei de Educacion destaca, como as-
pectos madis sobresaintes e novidosos: o esforzo compartido por alumnado, familias, profesorado,
centros, Administraciéns, institucidns € o conxunto da sociedade; a educacion para a prevencién de
conflictos e para a resolucién pacifica dos mesmos, asi como a non violencia en tédolos dmbitos da
vida persoal, familiar e social; o desenvolvemento da igualdade de dereitos e oportunidades e o fo-
mento da igualdade efectiva entre homes e mulleres; a autonomfia para establecer e adecuar as actua-
cion organizativas e curriculares no marco das competencias e responsabilidades que corresponden
6 Estado, 4s Comunidades Auténomas, ds corporacions locais e 6s centros educativos.
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“Entre los fines de la educacion se resaltan el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacida-
des afectivas del alumnado, la formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y de la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, el reconocimiento de la diver-
sidad afectivo-sexual, as{ como la valoracién critica de las desigualdades, que permita superar los
comportamientos sexistas. Se asume asi en su integridad el contenido de lo expresado en la Ley
Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género.

Asimismo, se propone el ejercicio de la tolerancia y de la libertad, dentro de los principios
democriéticos de convivencia y la prevencién de conflictos y la resolucién pacifica de los mismos.
Igualmente se insiste en la importancia de la preparacién del alumnado para el cjercicio de la
ciudadania y para la participacién en la vida econémica, social y cultural, con actitud critica y
responsable.

La relacién completa de principios y fines permitird asentar sobre bases firmes el conjunto
de la actividad educativa.” (17162)

A educacién para a prevencion de conflictos € unha das prioridades dentro das regulaciéns
da Administracion educativa, xa que, a implantacién da ESO e a escolarizacion de toda a poboacién
escolar ata os 16 anos derivou, entre outros factores, nun incremento da conflictividade nos centros.
Este feito ten instado a que moitos gobernos autonémicos impulsen un “Plan Regional por la Convi-
vencia”, entre eles o de Castilla La Mancha o 27 de abril do 2006.

Sen dubida, esta ¢ unha tarefa que a escola non pode obviar. Nestes momentos, 6s conflictos
xa non poden resolverse a través da aplicacién directa do Regulamento de Réxime Interno, senén
que as intervencions tefien que ir mais ald, deben ser valoradas e intervidas desde un punto de vista
sistémico. Pero, ;tefien ferramentas as escolas actuais para pofier en marcha e, sobre todo, desenrolar
na prictica diaria plans de convivencia? ;Poderd asumir a escola o protagonismo de prever a vio-
lencia en tédolos dmbitos da vida persoal, familiar e social, independentemente dos termos nos que
se desenrole? ;Todas estas tarefas non serdn excesivas para a escola do século XX1? ; Terd chegado
o momento de pofier en marcha outras estructuras educativas formais que no sexan unicamente a
escola?

As preguntas chave, sen dubida, van ser ;como pofier a funcionar o fomento da convivencia
escolar?, ;cales tefien que ser as lifias bdsicas de actuacién, formacién, andlise e sensibilizacién?
Ante esta realidade, o Consello Escolar de Galicia, aposta pola creacion e desenvolvemento dun Plan
Integral de Mellora da Convivencia en Galicia co fin de analizar e propofier actuacidns de investi-
gacion, prevencidn e intervencion en relacidén coa mellora do clima escolar, asi como ser o canle de
participacién de tédolos sectores implicados.

Asi mesmo, todos vamos sendo coiflecedores e incluso conscientes da igualdade de homes
e mulleres. A coeducacién € un tema que € necesario pofler enriba da mesa. Como di Pilar Fontao
(1997):

“Con todo, y a pesar de los cambios que a favor de la igualdad hemos ido poniendo de manifiesto, las
limitaciones de la escuela mixta al proceso de educacién de la igualad todavia existen. En realidad,
algunas diferencias intersexos siguen tamizadas en la coeducacién pero pueden subsanarse porque
la ley apoya este proceso y por ello se introducen en varios bloques en distintas dreas.” (90)
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;Serd a educacién conxunta de nenos ¢ nenas a mellor forma para que haxa igualdade de
sexos? E obvio, si se quere formar débese facer de maneira natural e o natural € estar homes e mu-
lleres mesturados. Non s6 se lles educa, sendn que se lles dan valores da vida cotidid.

Ante esta realidade, xorden algunhas cuestiéns. ;Que panorama se nos presenta case dez
afios despois desta andlise? ;Que resultados se obtiveron coa implantacién dos temas transversais
instaurados coa LOGSE? ; Houbo interese manifesto por parte das Administraciéns educativas por
darlles un marco para desenvolvelos ou optouse por deixalos languidecer pouco a pouco? Pero en-
ton, (a que estamos xogando?, ;,por que se permite a creacidn de centros unicamente dun sexo, sexa
masculino ou feminino. ;Coeducar non consiste, acaso, en que tédalas persoas sexan formadas 4 vez
nun sistema de valores, de comportamentos, de normas e de expectativas que non estea xerarquizado
polo xénero social? Si se permite a creacién de centros educativos selectivos en funcion do sexo,
(como se elimina a predominancia dun sexo sobre o outro?

Haberia que dicir que o mellor seria un sistema onde coexistan os tres modelos de educacién
para satisfacer as demandas dos pais/nais, que son, 6 fin e 6 cabo, os responsables Gltimos da edu-
cacién dos seus fillos. ;Debemos optar pola liberdade e respetar o dereito dos pais e nais a elixir o
modelo que mellor se adecte as sdas crenzas e necesidades?

O chamamento social ¢ unha das principais propostas que se recollen nesta normativa. Unha
proposta que acaba materializdndose a través da incorporacién dunha nova materia chamada “Edu-
cacién para la cidadanfa”, a partir da cal se intentard fomentar, entre outros aspectos, a igualdade
entre homes e mulleres. ;Coa inclusidn desta materia, podese deducir que a férmula dos temas
transversais non cumpriu as expectativas iniciais?

A LOE conta con tres obxectivos prioritarios: aumentar a escolarizacién en idades temprés e
en ensinanzas postobrigatorias, conseguir o éxito de tédolos alumnos e alumnas na educacioén bdsica
e promover a aprendizaxe ¢ longo da vida. Resultard interesante cofiecer o modo en como se concre-
tan estas ideas previas en realidades palpables a nivel educativo.

Unha mirada 6s apoios educativos

Esta Lei afronta a diversidade como un feito incuestionable, parece ter claro que cando un
alumno ou alumna ten dificultades de aprendizaxe € de vital importancia detectalas canto antes, asi
como realizar unha intervencion sistemadtica. Para elo, establece que dende a primaria o alumnado
con dificultades dispord de clases de apoio e reforzo coa intencién de frear o fracaso escolar.

Con esta intencién, no artigo 74 e titulo II da devandita Lei, aborda os grupos de alumnos e
alumnas que requiren unha atencién educativa diferente 4 ordinaria por presentar algunha necesi-
dade especifica de apoio educativo, pero hai que dicir que non concreta 0s recursos precisos para
acometer esta tarefa co obxectivo de lograr a superacién de ditas dificultades.

“Corresponde a las Administraciéns educativas asegurar los recursos necesarios para que los alum-
nos y alumnas que requieran una atencién educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesi-
dades educativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de
historia escolar, puedan alcanzar el mdximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en
todo caso, los objetivos establecidos con cardcter general para todo el alumnado.” (17179)
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Si, € verdade que se alude 6 tratamento educativo das alumnas e alumnos que requiren deter-
minados apoios ¢ atencions especificas derivadas de circunstancias sociais, de discapacidade fisica,
psiquica ou sensorial ou que manifesten trastornos graves de conducta. Pero ante este escenario, a
cuestion € saber si esto resulta suficiente, Xa que non nos esquezamos de que o sistema educativo
espafol non ten realizado grandes avances neste ambito nas tltimas décadas, a pesar de ser un tema
introducido xa coa LOGSE no ano 1990. ;Quen vai a asumir a responsabilidade de posibilitar as
medidas, realmente necesarias, para impulsar este plantexamento?

Tamén, se indica neste mesmo titulo [T que precisan un tratamento especifico os alumnos e
alumnas con altas capacidades intelectuais, asf como os que se integraron tarde no sistema educativo
espafiol. ;Como vai ser posible levar a cabo esta empresa se os centros s¢ contan cun profesional
destinado 4s labores de apoio educativo?

Faise especial mencion 4 atencién & diversidade como unha necesidade que abarca a t6édalas
etapas educativas e a todo o alumnado. ;A diversidade das alumnas e alumnos plantéxase como un
principio ou como unha medida que se pon en marcha en funcién da boa dispofiibilidade do profe-
sorado? ;Quen atende ¢ alumnado de terceiro e cuarto de ESO con necesidades de apoio se ningtin
profesional ten responsabilidade nese tramo educativo?

Engadir tamén que, a normativa legal, plantexa que para desenrolar estas pretensiéns, “las
Administraciones educativas dispondran del profesorado de las especialidades correspondientes y
de profesionales cualificados, as{ como de los medios y materiales precisos para la adecuada aten-
cién a este alumnado.”’(17179) e, por outra banda,

“La escolarizacién del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se regird por los
principios de normalizacién e inclusién y asegurard su no discriminacidn y la igualdad efectiva en
el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibiliza-
cién de las distintas etapas educativas, cuando se considere necesario.” (17180)

Realmente constituirfa un gran éxito para o sistema educativo espaiiol e particularmente o
galego que estes proxectos non se quedasen nun conxunto de boas intencions. Temos as nosas re-
servas con respecto a si a Administracién educativa terd capacidade para asumir este gran reto e
transformalo nunha realidade nos centros educativos, que en definitiva son os que se enfrontan dfa
a dfa coa toma de decisiéns acerca dos procesos de ensino-aprendizaxe do alumnado que presenta
dificultades de aprendizaxe, sexan do tipo que sexan.

Moito terdn que cambiar as cousas para dar resposta 6s propésitos sinalados no artigo 74 e
para que en definitiva os profesionais que traballan neste dmbito poidan dicir con seguridade que se
estd levando a cabo.

A avaliacién ou o mito da promocién automatica

Como non poderfa ser doutro modo, considérase a avaliacién como un elemento esencial na
procura dunha mellora da calidade dos procesos de ensino-aprendizaxe. Coa LOCE ofreciasenos
unha vision selectiva da avaliacidn, tal e como sinalamos nun traballo anterior (Ferndndez Tilve e
Malvar Méndez, 2005), que esquecia a concepcidn da avaliacién como instrumento que proporciona
informacién valiosa sobre o desenvolvemento dos procesos de ensino-aprendizaxe.
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(Serviu de algo a recuperacién dos exames de setembro? Pero, o que ¢ mdis importante,
(vaise enfocar, por fin, a avaliacion dun modo integral? ;Cando asumiremos que a avaliacion € un
instrumento moi valioso de cara & atencion 4 diversidade?

Este novo marco lexislativo, aborda un importante reto educativo: que a avaliacidn afecte,
no sé 6 resultado sendn a tédolos elementos que nela intervefian: materiais, contidos, metodoloxias,
agrupacions, etc. E o sistema no seu conxunto o que se avalfa e non so unha parte (o alumnado).
Neste sentido destdcase no predmbulo:

“La importancia concedida a la evaluacion se pone de manifiesto en el tratamiento de los distintos
ambitos en que debe aplicarse, que abarcan los procesos de aprendizaje de los alumnos, la actividad
del profesorado, los procesos educativos, la funcién directiva, el funcionamiento de los centros do-
centes, la inspeccién y las propias Administraciones educativas. La evaluacion general del sistema
educativo se atribuye al Instituto de Evaluacion, que trabajard en colaboracién con los organismos
correspondientes que establezcan las Comunidades Auténomas. Con el propésito de rendir cuentas
acerca del funcionamiento del sistema educativo, se dispone la presentacion de un informe anual al
Parlamento, que sintetice los resultados que arrojan las evaluaciones generales de diagndstico, los
de otras pruebas de evaluacién que se realicen, los principales indicadores de la educacién espaiiola
y los aspectos mds destacados del informe anual del Consejo Escolar del Estado.” (17164)

O igual que na Lei de Calidade, como sinala Jiménez Sdnchez (2006), establécense dias ava-
liacions de diagnéstico, 6s 9 e 6s 13 anos, sinaldndose de forma expresa no predmbulo nos termos
seguintes:

“Una de las novedades de la Ley consiste en la realizacién de una evaluacién de diagnéstico de las
competencias bdsicas alcanzadas por el alumnado al finalizar el segundo ciclo de esta etapa, que
tendrd cardcter formativo y orientador, proporcionard informacion sobre la situacién del alumnado,
de los centros y del propio sistema educativo y permitird adoptar las medidas pertinentes para me-
jorar las posibles deficiencias. Otra evaluacidn similar se llevard a cabo al finalizar el segundo curso
de la educacion secundaria obligatoria.

Para favorecer la transicion entre la primaria y la secundaria, el alumnado recibird un in-
forme personalizado de su evolucidn al finalizar la educacién primaria e incorporarse a la etapa
siguiente.” (17162)

Na etapa de educacion primaria pédese repetir curso unha vez. A avaliacidén dos procesos de
aprendizaxe do alumnado serd continua e global, tendo en conta o progreso no conxunto das dreas.
Como novidade, incidese na realizacién dun informe individualizado sobre as competencias basicas
adquiridas e os obxectivos alcanzados.

Na educacién secundaria obrigatoria, pola stia parte, a avaliacion ten un carécter continuo e
diferenciado entre dreas. O alumno poderd repetir curso ata dias veces nesta etapa. Xurde a posibi-
lidade de pasar de curso con mdis de ddas materias suspensas, en caso de que asi o decida o equipo
docente. Plantéxase, a repeticién como unha medida extraordinaria que deberd levar asociado un
proceso de actuacion explicito. ;Como se vai a resolver esta cuestién? Non nos esquezamos de que
faise necesario, en primeiro lugar, formar é profesorado para que poida asumir esta tarefa. E, en
segundo lugar, ¢ quen vela porque as repeticiéns de curso non se convertan en mdis do mesmo? Unha
cousa € como se desena nos diferentes documentos educativos e outra € como se reflexa nas aulas.
. Por que non se forma 6 profesorado no tema de la avaliacion? jPor que se permite que se confunda
cualificacién ou seleccidn con avaliacién na escolaridade obrigatoria?
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Os programas de cualificacion profesional, unha via de servicio ou unha via 6 servicio
do alumnado

Co fin de evitar o abandono escolar temprd, abrir expectativas de formacién e cualificacion
posterior, asf como facilitar o acceso 4 vida laboral establécense programas de cualificacion pro-
fesional inicial destinados a alumnos e alumnas maiores de dezaseis anos, e de forma excepcional
6s quince como apunta Casals (2006a), que non tefian obtido o titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obrigatoria. ;Serd este 0 modo de maquillar a uns supostamente fracasados Programas
de Garantia Social?

O obxectivo dos programas de cualificacién profesional, recollidos no artigo 30, aparece
formulado do seguinte modo:

“El objetivo de los programas de cualificacién profesional inicial es que todos los alumnos alcan-
cen competencias profesionales propias de una cualificacién de nivel uno de la estructura actual
del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales creado por la Ley 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, asi como que tengan la posibilidad de una
insercién sociolaboral satisfactoria y amplien sus competencias bdsicas para proseguir estudios en
las diferentes ensefianzas.” (17171)

JA intencién destes novos programas serd a de reconducir 6 alumnado de novo ¢ sistema edu-
cativo ou constituir unha saida traseira do alumnado fracasado e da estructura escolar? ;Demanda
a sociedade de hoxe uns programas de iniciacién profesional de similares caracteristicas 0s nunca
desenvolvidos pola LOCE? ;Por que non se lles da saida a estes programas a través do dereito 4
titulacién basica?

3. SOBRE A ORGANIZACION E XESTION DOS CENTROS EDUCATIVOS

O empezar a indagar sobre estas cuestiéns, ponse de manifesto que o concepto de curriculo cambia
con respecto a leis anteriores, incorporase o termo competencias bdsicas. que, 6 noso modo de ver,
ten moito que ver co enfoque da educacion superior no marco do espacio europeo.

[

“A la vez que van generalizdndose los conceptos de “nivel de umbral”, competencias bdsicas y
competencias transversales, se abren nuevas posibilidades para la dimensién europea. En cualquier
caso, indica el deseo de una educacién de calidad visible en sus resultados. El nuevo reto demo-
créatico consiste en encontrar herramientas que proporcionen una educacién de calidad para toda la
poblacién, ahora que generalmente se ha alcanzado la meta cuantitativa de educacién para todos en
los pafses europeos.” (Barthélemy y otros, 1999, 30)

Hai que destacar que non cambia a férmula que entrou en vigor coa LOGSE 6 establecer que
o goberno central decretard como maximo o 55% dos horarios escolares para as comunidades autd-
nomas que tefian lingua propia e 0 65 % para aquelas que non a tefian. ;Con esta medida garantirase
un minimo de ensinanzas comtns nas diferentes comunidades auténomas?

A estructura do sistema educativo, como pode observarse no capitulo II e artigo 3.2 da de-
vandita Lei, practicamente, segue igual que en anteriores normativas. Segue manténdose a estructura
instaurada pola LOGSE. { Enténdese, polo tanto, que o sistema educativo atopou nesta organizacion
unha sélida base para o seu desenrolo?
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“Las enseflanzas que ofrece el sistema educativo son las siguientes:
a) Educacion infantil.

b) Educacién primaria.

¢) Educacion secundaria obligatoria.
d) Bachillerato.

e) Formacién profesional.

) Ensefianzas de idiomas.

2) Enseflanzas artisticas.

h) Ensefianzas deportivas.

1) Educacién de personas adultas.

1) Ensefanza universitaria.” (17165)

Novamente, o periodo 0-6, volve a constituirse como ciclo. Considérase como unha etapa
tnica con cardcter educativo que ten como finalidade contribuir 6 desenrolo fisico, afectivo, social e
intelectual do neno e nena destas idades. Entdn, jpor que se sitiia a etapa en diferentes tipoloxfas de
centros?, ;por exemplo, o primeiro ciclo nas garderias e o segundo nas escolas?

A educacion primaria, tal e como se instaurou coa LOGSE, comprende seis cursos. Convén
sublifiar que entre os seus principios xerais eliminase o de ser preparatoria para cursar con aprovei-
tamento a ESO, tal e como se especificaba na LOCE.

Sen embargo convén dicir que non se lle da resposta a determinadas cuestiéns: ;como se po-
tencian as materias instrumentais?, jcomo se fomenta a aprendizaxe das linguas estranxeiras?, ;que
ocorre coa 4rea de artistica?, ;segue a considerarse unha materia de menor rango?

Na mesma lifia que en normas legais anteriores, a ESO, consta de catro cursos, que se orga-
nizardn de acordo cos principios de educacién comiin e de atencién 4 diversidade do alumnado. ; Vai
a asumir a Administracién educativa a responsabilidade de facilitar os recursos necesarios para a
posta en marcha de adaptacidns do curriculo, a integracién de materias en dmbitos, os agrupamentos
flexibles, os desdobramentos de grupos, a oferta de materias optativas, programas de reforzo e pro-
gramas de tratamento personalizado para o alumnado con necesidade especifica de apoio educativo?
¢ Ten sentido considerar 4° de ESO de preparacion para a postobrigatoria?, ¢ este curso non ten entén
entidade suficiente?

No referente ds materias, unha das novidades da Lei especificada no predmbulo, € o destaca-
do papel da “Educacién para la ciudadanfa” que se impartird nun dos cursos do terceiro ciclo de pri-
maria e nun dos tres primeiros cursos de secundaria, como un espazo de reflexién, andlise e estudio
de principios e dereitos universais. Estamos ante unha asignatura de nova creacién que, como sinala
Casal (2006b), ademais prestard especial atencién 4 igualdade dos homes e mulleres.

Entre os aspectos que mdis opiniéns e controversias 6 respecto tefien xerado nesta nova nor-
mativa, destaca a asignatura de Relixién Catdlica. Neste sentido, € necesario plasmar que na Cons-
titucién Espafiola, declarase que a escola ten que ser laica. O laicismo, segundo o diccionario da
RAE, ¢ a doutrina que defende a independencia da persoa ou da sociedade ¢ mdis particularmente
do Estado, de toda influencia eclesidstica ou relixiosa. Un modelo de escola laico € o tnico que ga-
rante a interrelacion e boa convivencia entre todas as crenzas, en vez da separacién e competencia
entre elas. Polo tanto, ;no € o dnico modo de preparar para unha sociedade capaz de asumir real e
respetuosamente a sua pluralidade e de fomentar a convivencia a partir da diferencia? ;Por que non
se regula que a relixion se desenvolva no dmbito do fogar familiar ou nos lugares de culto? Se a
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formacién relixiosa se imparte dentro da escola no horario escolar, ;por que o profesorado non € se-
leccionado e contratado como cualquer outro, sen intermediarios, directamente pola Administracion
e coas mesmas condiciéns laborais? En relacion & polémica desatada sobre a asignatura de relixion,
hai que apuntar que finalmente esta asignatura serd obrigatoria para o centro pero voluntaria para o
alumnado e non avaliable. Significa isto que se garante tanto a opcién catdlica como a non catolica
(Ledn Benitez, 2006).

Por outra banda, compre dicir que coa LOCE iniciouse unha aposta importante relativa 4 in-
tegracién dos recursos das tecnoloxfas da informaci6n e da comunicacion na aprendizaxe no periodo
da escolaridade obrigatoria. Neste sentido a LOE, plantéxase a necesidade de seguir traballando
nesta lifia. De feito, inclde, en 4° de ESO, a asignatura de informdtica como obrigatoria, en lugar da
materia de Tecnoloxia que se viiia impartindo a partir da LOGSE.

Con respecto o bacharelato, esta Lei, suprime unha das sias modalidades, quedando integra-
das do seguinte modo:

— Artes
— Ciencias e Tecnoloxia
— Humanidades e Ciencias Sociais

Especificanse como principios pedagdxicos nesta etapa a capacidade do alumnado para
aprender por si mesmo, para traballar en equipo ¢ para aplicar os métodos de investigacion apropia-
dos. E, curiosamente, ;como se desefiard a nova “selectividade” a partir do ano 2009-2010?7

O acceso 6s ciclos formativos, continia na mesma lifia que o lexislado en normativas ante-
riores, adiantdndose a dezasete anos a idade que se require para poder acceder 4s probas de acceso a
ciclos medios, en caso de non ter a titulacion en ESO. Establecese a posibilidade de regular a exen-
cién en ditas probas 6 alumnado que tefia realizado un programa de cualificacion profesional inicial.
/Ten sentido que as Administraciéns educativas poidan programar e ofertar cursos destinados
preparacién das probas para o acceso 4 formacion profesional de grado medio 6 alumnado que tefia
superado un programa de cualificacion profesional inicial?

Non € a primeira vez que un marco curricular fai mencién as ensinanzas deportivas na estruc-
tura do sistema educativo, pero si é novidoso que aqui se establezan as stas finalidades, capacidades,
estructura e organizacién basica . ¢ Débese este feito a unha demanda social?

Impuiso as bibliotecas escolares

Segundo informan os estudios no noso pais lese pouco. Neste sentido, esta Lei pretende ata-
llar esta situacién. Para elo, dedica especial atencién 4 lectura, escritura e matemdticas e sublifia 0
afianzamento, por fin, da formacién do alumnado nas dreas instrumentais bdsicas. Particularmente,
falase da posta en marcha de programas de reforzo, que xa comezaron a funcionar de forma experi-
mental nalgtins centros educativos, como € o caso do programa PROA no territorio MEC, asf como
na Comunidade Auténoma Galega.

Asf mesmo, no artigo 113 da LOE, contemplase a dotacién de biblioteca escolar en tédolos
centros educativos, algo que supén unha primeira pedra no impulso dun habito tan fundamental
como a lectura. Outro aspecto a ter en conta € a idea de que se adique nas escolas un tempo diario
4 lectura.
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“1. Los centros de ensefianza dispondrdn de una biblioteca escolar.

2. Las Administraciones educativas completardn la dotacioén de las bibliotecas de los cen-
tros puablicos de forma progresiva. A tal fin elaborardn un plan que permita alcanzar dicho objetivo
dentro del periodo de implantacién de la presente Ley.

3. Las bibliotecas escolares contribuirdn a fomentar la lectura y a que el alumno acceda a la
informacién y otros recursos para el aprendizaje de las demds dreas y materias y pueda formarse en
el uso critico de los mismos.” (17186)

Situacion dos Consellos Escolares

En canto 6s consellos escolares de centro, a LOE xa non os describe como érganos colexia-
dos de goberno, senén como 6rganos colexiados. ;Serd co fin de restarlles atribuciéns? ;Por que
deixan de mencionarse as actuacions de dito organismo con respecto 6 Proxecto Educativo de Cen-
tro (PEC)? (A que se debe o feito de suprimir a figura do representante dos concellos nos Consellos
Escolares dos centros concertados? ;Non poderia esta figura constituir a garantia de transparencia,
claridade e xestiéon democratica? ‘

Parece, sen embargo, que se atribie mais poder s equipos directivos ¢ declaralo como 6r-
gano executivo de goberno dos centros. Pode resultar perigoso designar 4 direccién dos centros por
méritos e, incluso, 6 marxe do traballo ¢ do cofiecemento do centro onde poderfa ir destinado, co
obxectivo de converter ¢ director nunha figura profesionalizada en parte pola e da Administracién
educativa e como garante absoluto do funcionamento do centro, o cal vifia corroborado polo aumen-
to de competencias (dende marcar as pautas dos diferentes proxectos educativos ata a resolucién de
conflictos, s¢ contemplados como sancionables e non educativos). Polo contrario, ;jnon serd mais
democrdtico atribufr 6s consellos escolares mdis poder de decisién na posta en marcha das actua-
ciéns encamifiadas a desenvolver o PEC?

A profesionalizacién dos directivos

A LOE contempla que a direccién dos centros escolares poida axilizar as medidas discipli-
narias dos mesmos, xa que entre as stias competencias incliiese impofier medidas disciplinarias que
correspondan 6s alumnos e alumnas. Entre os requisitos para ser director establécense no artigo 134
0s seguintes:

“1. Serdn requisitos para poder participar en el concurso de méritos los siguientes:

a) Tener una antigiedad de al menos cinco afios como funcionario de carrera en la funcién
ptiblica docente.

b) Haber impartido docencia directa como funcionario de carrera, durante un periodo de
igual duracion, en alguna de las ensefianzas de las que ofrece el centro a que se opta.

¢) Estar prestando servicios en un centro pdblico, en alguna de las ensefianzas de las del
centro al que se opta, con una antigiiedad en el mismo de al menos un curso completo al publicarse
la convocatoria, en el ambito de la Administracién educativa convocante.

d) Presentar un proyecto de direccién que incluya, entre otros, los objetivos, las lineas de
actuacion y la evaluacién del mismo.” (17192)

Refiéxase, asi mesmo, un especial interese por dar recofiecemento e mérito 4 figura do di-
rector escolar. (E un modo de compensar a responsabilidade e dedicacion que exise o cargo? ;Esta
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temerosa a Administracién educativa de que poucos docentes se sintan atraidos por estas tarefas de
goberno? ;Quen vai a avaliar 6s directores?

4. SOBRE O PROFESORADO E O SEU DESENVOLVEMENTO PROFESIONAL
No marco das declaraciéns varias son as funciéns asignadas 6 profesorado:

— ensino das dreas, materias e modulos encomendados:

— avaliacién do proceso de ensino-aprendizaxe;

titoria dos alumnos, direccidn e orientacion e apoio no seu proceso de aprendizaxe en

colaboracion coas familias;

— orientacién educativa, académica e profesional dos alumnos, en colaboracién cos servi-
z0s especializados;

— atencién 6 desenvolvemento intelectual, afectivo, psicomotriz, social e moral do alum-

no;

promocién, organizacién e participacion nas actividades complementarias programadas

polos centros educativos;

— potenciacion de valores propios dunha sociedade democrética no alumnado (respeto, to-
lerancia, liberdade, etc.);

— informacion periddica &s familias sobre o proceso de aprendizaxe dos seus fillos e fillas,
asi como a orientacién necesaria para a sia cooperacion no mesmo;

— coordinacién das actividades docentes, de xestion e de direccién que lles sexan asigna-
das;

— cooperacién na actividade xeral do centro;

— participacidn nos plans de avaliacién que determinen as Administracions educativas ou os
propios centros escolares;

— investigacién, experimentacion e mellora continua dos procesos de ensino.

Como podemos observar, estas funcions restltannos certamente familiares. Dalgunha manei-
ra con maior o menor grao de explicitacion, xa foron formuladas en ocasidns anteriores (véxase por
exemplo a LOCE, Lei Orgénica 10/2002, de 23 de decembro, de Calidade da Educacién). Non hai
especialmente algunha que nos chame poderosamente a atencién. Parece que para a Administracién
educativa estas funcidns contribien en certa medida a satisfacer as esixencias e retos educativos que
se lle plantexan nestes momentos 6s centros educativos e particularmente s profesores, importantes
neste caso como pode verse en Ferndndez Lopez y Ferndndez Tilve (2001). Pero, quizais cabe pre-
guntarse unha vez madis, ;jacaso estes novos retos, os retos da escola do século XXI, non conlevan
un replantexamento das funciéns docentes?. ;non se fai necesario redesefiar o perfil profesional
dos nosos docentes?, ;estas funcions axustanse verdadeiramente 4 nova realidade social e escolar?,
(como € posible que a realidade social non altere o traballo docente?

Con relacién 4 formacién do profesorado podemos dicir que aquf si podemos atopar algun-
has cuestions un tanto significativas, afnda con escaso nivel de concrecion e profundizacién. Unhas
cuestions mdis ben circunscritas e visibles nun dmbito ou etapa especifica: a formacién inicial. Par-
ticularmente, alidese 4 necesidade de adaptar a formacién inicial do profesorado das diferentes ensi-
nanzas 6 sistema de graos e postgraos do espacio europeo de educacion superior (EEES). Enténdese
que este proceso de adaptacion proposto axustard a formacion inicial dos docentes ds necesidades
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de titulacién e de cualificacion requiridas, asi como garantird a capacitacién adecuada para afrontar
os desafios do sistema educativo.

Non cabe dibida que dende o 19 de xufio de 1999 os derroteiros da formacién inicial do
profesorado parecen ser outros. E dicir, dende que os ministros de educacion de 29 pafses curopeos
asinaran en Bolonia unha declaracién parece que a formacién inicial cambia de rumbo. Pero, ;acaso
pretendemos que as cousas cambien substantiva e cualitativamente? ou ben ;0 cambio polo cambio?
A verdade € que nestes tiltimos anos as decisidns tomadas por parte das autoridades educativas no
foron —6 noso xuizo- demasiado acertadas, mds ben dirfamos incoherentes e contraproducentes.
Polo tanto, ata certo punto estd xustificada a desconfianza e preocupacién xerada 6 respecto. En
principio baixo o pretexto desta declaracién acubillanse varios obxectivos fundamentais:

— que as universidades europeas adquiran un grao de atraccién mundial;

— adoptar un sistema de titulaciéns facilmente comprensible e comparable;

— pofier en marcha un modelo de titulacions baseado esencialmente en dous niveis ou ci-
clos: grao (con valor especifico no mercado de traballo europeo) e postgrao (que levard 4
obtencién dun master e/ou doutorado);

— facilitar a movilidade dos estudiantes a través do establecemento dun sistema de créditos
(ECTS);

— eliminar obstdculos que impidan o libre intercambio entre estudiantes;

— promover a cooperacién entre institucidns educativas.

O proceso iniciado a partir de aqui 1évanos 4 creacién do EEES. Agora ben, ;realmente este
espacio mellorard a transparencia e a compatibilidade dos estudos, titulos e diplomas?, ;as compe-
tencias transversais (instrumentais, interpersoais e sistémicas) no desefio dos novos titulos son sufi-
cientes?, ;os formadores de formadores estin debidamente preparados para o cambio de paradigma
oculto? Non estamos falando simplemente dun cambio meramente estructural. Vai mdis ald. Esta
reforma leva implicita unha educacion centrada na aprendizaxe, deixando de lado unha educacién
centrada no ensino. E, naturalmente, esta cultura de aprendizaxe debe levarnos a todos (principal-
mente 6s formadores de formadores) a unha revision profunda dos nosos esquemas de pensamento
e accion. Si no € asi dificilmente poderemos reflexar adecuadamente o esforzo realizado polos nosos
formandos. Imaxindmonos que a estas alturas do discurso posiblemente esteamos en condiciéns de
cofiecer a magnitude deste proceso de adaptacién.

En absoluto a nosas reflexidns estdn tintadas de incredulidade, mdis ben de incertidume e pre-
ocupacion. A Europa do cofiecemento, sen lugar a dibidas, constitde un factor de desenvolvemento
social e humano. Supén a consolidacion e o enriquecemento da cidadania europea. Unha cidadania
que deberd inescusablemente dotarse dunhas competencias para responder 4s necesidades e esixen-
cias do novo milenio. Pero para elo € necesario contar cos formadores de formadores.

O noso sistema escolar non estd pasando polos mellores momentos, dirfamos que ten mdis
sombras que luces (basta con revisar os Ultimos informes educativos). A nds, desde logo, preoci-
pannos eses resultados. (Qué estd pasando?, jrealmente € isto o que entendemos por educacion de
calidade?, ;qué es eso da educacion de calidade para todos e entre todos?

Construamos Europa todos xuntos, pero teflamos claro a onde queremos chegar. En suma,
(Bolonia € a panacea? Pois depende do camifio a recorrer e a onde queiramos chegar. A Adminis-
tracién educativa central, a través dos plenos do Consello de Coordinacion Universitaria, compro-
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meteuse en impulsar e colaborar co resto dos Pafses da Unién Europea na construccién e o desen-
volvemento do EEES. ;Pero realmente o sistema educativo espafiol esta en condicions de asumir
€se compromiso?

Examinemos agora, a outra cara da moeda: a formacion permanente do profesorado. A ver si
desvelamos mds luces e non tantas sombras. No dmbito da formacién permanente, non atopamos un
plantexamento diferente ata agora contemplado. Esperdbamos atoparnos, por exemplo, coa resposta
a unha reivindicacién de antano: os tempos para a formacion. Unha cuestion que tanto preocupou e
ainda segue preocupando 6¢s docentes. Unha débeda histérica, creemos, da Administracion educa-
tiva. Dende logo reivindicaciéns non faltaron nesta direccion. (Acaso os tempos para a formacion
non € unha condicién necesaria e relevante para a formacién permanente do profesorado? A alusién
6 dereito e deber da formacién permanente queda ben explicita no documento en cuestioén. Pero,
(como poden os profesores en activo exercer eses dereitos e deberes se realmente non se contem-
plan os tempos para a formacién?, ;onde estin as condiciéns da formacion? Dende logo, parece
que as condiciéns da formacién non vefien dadas por parte da Administracién educativa. ;Que pasa
coa responsabilidade da Administracion educativa e dos centros educativos nesta materia? Resulta
paragdxico cando no Capftulo I, artigo 102 do devandito documento se afirma: “1. La formacién
permanente constituye un derecho y una obligacién de todo el profesorado y una responsabilidad de
las Administraciones educativas y de los propios centros” (BOE do 4 de maio de 2006, 17184).

Por outra banda, manifestase que os programas de formacion permanente deberdn contem-
plar a adecuacién dos cofiecementos profesionais e métodos de ensino 4 evolucion das ciencias e
das diddcticas especificas, as{ como aspectos tales como a coordinacién docente, a orientacion edu-
cativa, a titorfa, a atencién 4 diversidade, a organizacién e xestién escolar, etc., encamifiados neste
caso a mellorar a calidade do ensino e o funcionamento dos centros educativos. Ademais, engadese:
deberdn incluirse programas especificos de formacion en materia de igualdade, novas tecnoloxfas,
linguas estranxeiras, investigacion e innovacién, tendo en conta que as necesidades sociais non son
as mesmas que fai anos, que a sociedade do século XXI cambiou, que os roles docentes da socie-
dade da informacién xa son outros. En calquera caso, se sinala que a Administracién educativa serd
quen planifique as actividades de formacién do profesorado, garantindo unha oferta diversificada e
gratuita. Asi mesmo, quen favoreza a mobilidade internacional dos docentes, os intercambios e as
estancias noutros paises. Pero, esta oferta formativa da que se fala, ;a través de qué modalidades de
formacion se vai desenvolver?, jcal vai ser o modelo de formacion oculto?, ; quen vai realizar o diag-
ndstico de necesidades formativas sentidas?, ;vaise a realizar un establecemento de prioridades?,
cen base a que criterios?, ;que vai pasar co seguimento e a avaliacién final do despliegue formativo
realizado? Escasos son os datos dos que dispofiemos na actualidade con relacion 6s posibles benefi-
cios formativos obtidos. ;Que nos depara nos préximos anos?, ;mdis do mesmo?

Non deixa de sorprendernos a persistente fragmentacion estructural do profesorado como
colectivo profesional, asf como o recofiecemento explicito da importancia social da funcién docen-
te, certamente esquecido e pouco estimulado pola Administracion educativa nestes dltimos anos.
Segundo a declaracién de principios parece que esta finalmente ten a intencionalidade de potenciar
a imaxe social do profesor, atendendo de maneira prioritaria 4 mellora das stas condiciéns laborais.
Parece que a Administracién educativa € consciente da escasa consideracion social e profesional do
profesorado na actualidade. Sen dibida, € necesario reforzar mdis que nunca o papel do profesorado
na sociedade de hoxe.
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Tamén chama a atencién o paquete de medidas de apoio 6 profesorado, entre as que podemos
destacar:

~ proteccidn, asistencia xuridica e cobertura da responsabilidade civil, en relacién cos fei-
tos que se deriven do seu exercicio profesional;

— recofiecemento da funcién tutorial, mediante os oportuncs incentivos profesionais e eco-
némicos;

~ recofiecemento da labor do profesorado, atendendo a sta especial dedicacién 6 centro e &
implantacién dos plans que supofian innovacién educativa, a través dos incentivos econd-
micos e profesionais correspondentes;

— recofecemento do traballo dos profesores que impartan clases da sia materia nunha lin-
gua estranxeira en centros bilingiies.

— desenvolvemento de licencias retribuidas, segundo as condiciéns e requisitos estableci-
dos, co fin de estimular a realizacién de actividades de formacion e de investigacion e in-
novacién educativa que revertan dalgunha maneira en beneficio directo do propio sistema
educativo.

~ reduccion da xornada lectiva de aqueles profesores e profesoras maiores de 55 anos, sem-
pre que o soliciten e coa correspondente diminucidn proporcional das retribucidns;

— substitucién parcial da xornada lectiva por actividades doutra natureza, sen reduccion da
stias retribucions.

Medidas de apoio interesantes pero insuficientes, non obstante. (Por que estas medidas e
non outras?, jquizais estas medidas poden ser froito de insatisfaccidns da Administracion educativa
respecto 0s logros obtidos?, ;acaso os docentes non estin desenvolvendo o seu traballo profesional
adecuadamente?, ;acaso a funcién titorial, por exemplo, no € unha actividade inherente & funcién
docente?, ;acaso os centros educativos estdn funcionando inadecuadamente?, ;acaso os conflictos
escolares multiplicanse?, (Por que?, ;que estdn pasando para que nestes momentos existan nume-
rosos problemas de convivencia nos centros de secundaria, especialmente?, jacaso a formacion
permanente non € un deber do profesorado?

Resulta curioso e ata paragéxico que a avaliacién da funcién docente adquira cardcter volun-
tario, tendo en conta o seu sentido dltimo: mellorar a calidade do ensino e o traballo dos profesorado.
Se alude 4 necesidade de elaborar plans para a avaliacion do traballo docente, piblicos, con fins e
criterios precisos de valoracion e participacion do profesorado, da comunidade educativa e da propia
Administracion educativa. Pero, ;de que criterios especificos estamos a falar?, ;con que tipo de pro-
cedementos de avaliacién?, jen que momento do traballo docente van desenvolverse? Queda claro
que os resultados da avaliacién realizada van afectar dun modo preferente 4 cuestions profesionais
diversas: concursos de traslados, carreira profesional, actividades de formacidn, investigacion e in-
novacion. Pero, ;ata que punto?, jquen vai tomar a decision final? Tamén queda ben palpable, unha
vez mdis, a ausencia dunha avaliacion sistematica e rigorosa no noso sistema educativo.

5. A MODO DE CONCLUSION

A Administracién educativa central entende que os eixes da LOE son o aumento da escolarizacién
en idades curtas, a promocion a aprendizaxe ¢ longo da vida, a formacion cidadén, a igualdade de
oportunidades ¢ a cohesién social. Sen dibida, importantes pero insuficientes ¢ noso modo de ver.
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¢Acaso son suficientes para mellorar os resultados escolares acadados? Se a LOCE, como apunta-
mos no seu momento (Fernandez Tilve y Malvar Méndez, 2005), supuxo o retorno ¢ elitismo (6s
centros clasistas e a segregacion social), potenciaba o autoritarismo, a xerarquizacion e unha ensi-
nanza publica subsidiaria da ensinanza privada, promovia a cultura do esforzo do alumnado e do
profesorado pero non das Administracién educativas, eliminaba a comprensividade e desatendia a
diversidade, basedbase na adquisicién de coficcementos, avaliaba o resultado da aprendizaxe, etc. a
LOE esquece tamén —6 noso modo de ver- aspectos substantivos para unha calidade educativa. Non
obstante, como sinala Carbonell (2006):

“Puede que la LOE no suscite entusiasmos pero es suficientemente amplia y flexible para acometer
algunos retos de futuro que van mads alld. Dependen de su desarrollo y de otras actuaciones que
comprometen por igual a la Administracién y a los distintos agentes educativos y sociales.” (3)
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