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INTRODUCCION

Recientemente el diario madrilefio Arriba abrié
una encuesta entre catedraticos de Universidad,
interesante por varias razones. La primera pre-
gunta del cuestionario versaba sobre la necesidad
de publicar una Ley general de educacién que
abarcase la problematica de los grados tradicio-
nales de ensenanza, desbordados por las transfor-
maciones econémicas, sociales y culturales de los
ultimos tiempos.

Con no poca sorpresa, pudimos observar que la
mayoria de las opiniones recogidas consideraban
innecesaria la publicaciéon de dicha Ley, alegan-
do que bastaba con cumplir estrictamente las ya
promulgadas. Contrariamente, nosotros creemos
que son muchas las necesidades docentes y cul-
turales «nuevas» no disciplinadas por la legisla-
cién vigente que necesitan cauces legales capaces
de regularlas fecundamente en beneficio de la so-
ciedad espafiola. No es menos clerto que antes
deben ser objeto de un estudio minucioso y aten-
to, merced al cual se forme una «conciencia na-

La expansion escolar provocarf la transmuta-
cién escolar. La escuela no puede realizar los
desarrollos y las tareas que se le piden sin sufrir
una profunda transformacién. La explosion es-
colar provocara, al mismo tiempo, el estallido de
las estructuras y la refundicidon del espiritu de
la ensefnanza.

La cultura general serd cada vez més necesa-
ria; pero ;cémo esta cultura mereceria el cali-
ficativo de general sin integrar las dimensiones
y orientaciones nuevas de una clvilizacién maéas
cientifica, mas técnica, mas economica y mas
abierta a las ciencias humanas? Sélo a partir
de esta cultura general ampliada para todos,
mas cientifico-técnica, se iniciaran —Ia reforma
tiende, por fortuna, a retrasarlas a una edad
mas tardia— las diferentes formaciones profe-
sionales. .

(Mi1cHEL DUCLERQ: L’ecole en pleine
evolution. Problémes pour l'homme, Ap-
pels auxr chrétiens. Supplément & «Equi-
pes Enseignantes». Paris, 1962, pag. 26.)

cional» sobre los problemas educativos, sin la
cual las leyes mejor concebidas y estructuradas
carecen de viabilidad (1).

Estamos convencidos de que es necesaria y ur-
gente una profunda reforma de nuestras institu-
clones educativas y docentes, asi en la formacién
y reclutamiento de los profesores como en el es-
piritu pedagégico y social que debe presidir sus
actividades. Por lo que a la Universidad se refiere,
citemos, de pasada, la conveniencia de hacer
frente, por una parte, a las necesidades de «for-
macion acelerada» de licenciados que puedan sa-
tisfacer las exigencias de una ensefianza media
que incrementa cada curso extraordinariamente
sus efectivos, y, por otra, la necesidad de resolver
las tensiones planteadas en torno a los pares de

(1) Se afirma con frecuencia que nuestro pais posee
leyes excelentes, aunque falla su estricto cumplimiento.
Sin entrar en un problema que rebasa nuestro actual
proposito, diremos, no obstante, que, por 1o que a 1a edu-
cién se refiere, existe un notorio desfasamicnto entre el
plano del aparato legal y aguel otro en que se mucve la
mentalidad del espafiol medio. En materia de educacion
y cultura nos falta una auténtica «conciencia nacional».
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finalidades casi opuestas que solicitan a la ense-
fianza superior: preparacion profesional-investi-
gacién, «conservaclons de la cultura-estudio de
los problemas actuales.

Sin embargo, lo que incita especialmente a re-
dactar una Ley de Educacién con ambicioso alien-
to es la existencia de numerosos aspectos y pro-
blemas de la enseflanza que reclaman una pers-
pectiva unitaria, en vez del enfoque parcelado que
proporcionan los ¢grados» tradicionales. Cuando
cualquier problema. cientifico, politico o social ha
de resolverse mediante actividades interdiscipli-
narias, es anacrénico mantener una regulacién
administrativa de la ensefianza que responde a
enfoques hace tiempo superados, con mayor mo-
tivo en paises que propenden a las rigidas com-
partimentaciones.

Por razones de psicologia colectiva y de tra-
dicién historica de lejana raiz, el espafiol pro-
pende a fragmentar la realidad social en grupos
a los que se asigna distinto peso valorativo, dis-
poniéndolos en una «<escala jerarquica» que es,
al par, gradacion de prestigio y via de apeticiones.
Movidos por esta tendencia, hemos alzado barre-
ras Inexpugnables entre los distintos grados de
ensefianza, cada uno de los cuales es mirado como
un patrimonio incomunicable y sagrado por sus
profesionales respectivos, olvidando que todos
ellos se deben a las mismas realidades humanas
—los alumnos que intentan formar—y deben
confluir en los mismos objetivos finales.

Si entre la ensefianza media y la superior sue-
len establecerse algunos intercambios, al menos
en el plano de las «relaciones humanas» —sin
duda por la analogia de formacléon de los profe-
sores—, entre 1os grados primario y medio existe
una solucién de continuidad didaética y educa-
tiva —efecto de la «incomunicacién soclal>— que
perjudica extraordinariamente a los nifios en el
paso de uno a otro tipo de ensefianza. Ello con-
tradice ablertamente las realidades y las tenden-
clas vigentes en otros paises, donde los dos gra-
dos de ensefianza que tlenen una finalidad de
formacion general estan intimamente relaciona-
dos entre si.

Mas hay aspectos que necesitan tratamiento
-legal, no ya estableciendo coordinaciones entre
las distintas actividades docentes que rige el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, sino en un plano
mas -elevado, porque corresponden a funciones
dispersas en varios Departamentos de 1la Adminis-
tracién Central. No aludimos a la conexién que
debe existir entre las instituciones educativas de
Ministerios diversos (Justicia, Trabajo, Ejército,
etecétera), aungue también este aspecto estd ne-
cesitado de reforma. Queremos referirnos a un
tipo de actividades, a caballo entre la <educa-
ci6ény» y 1a «informacion», que cada dia adquiere
un desarrollo mayor y que esta llamado, por toda
una serie de circunstancias que no podemos men-
clonar aqui, a provocar transformaciones, asi en
los métodos como en las instituclones educativas,

probablemente a través de los cambios que opere
en los habitos y las costumbres.

Con distintos objetivos y procedimientos, la
educacion de adultos adquiere hoy en los paises
mas adelantados una importancia excepcional,
convirtiéndose en principio inconcuso la conti-
nuidad de la accién educativa sobre todos los in-
dividuos euando abandonan los centros docentes
y se entregan a las actividades de sus profesiones
respectivas (lo que los franceses denominan «edu-
cacion permanentes). Es puro error creer, como
suele ocurrir entre nosotros, que la cultura actual
se cultiva, custodia y difunde sélo en los centros
de investigacion y ensefianza. La realidad es que
los modernos métodos de comunicacién de masas
—prensa, cine, radio, televisién, publicidad— co-
laboran actualmente en una medida decisiva a la
forja de la cultura popular, concepto complejo y
dificil, cuyo analisis socio-cultural destruiria no
pocas «ilusiones» académicas. (Cémo deberia re-
coger una Ley de Educacion las aportaciones po-
sitivas de la informacion, integrandola no sélo a
través del expediente didactico de los medios au-
diovisuales, en los propositos y tareas de la for-
macion propiamente dicha? ¢Cual es el estatuto
sociologico de la <«cultura populars y cual debe
ser el estatuto legal de las instituciones que han
de impulsarla y depurarla?

Pero hay otra razén de mucho peso para que
reflexionemos sobre los principios fundamentales
de una Ley de Educacién acomodada a las exi-
genclas actuales. Nos referimos al Plan de Des-
arrollo Econémico, que empezara a regir las acti-
vidades productivas en fecha proxima. Aunque se
trate de un Plan indicativo para las empresas,
tlene que ser coactivo para la Administracién, y
es evidente que de nada serviria si, por una parte,
no estructurase las actividades del Estado de una
manera congruente con las necesidades del mo-
mento —del momento actual y de los que inte-
gran un futuro que debe extenderse «prospecti-
vamente», por lo menos, hasta 1970—, y, por otra,
si no concediese la importancia debida a las «in-
versiones humanas», entre las cuales las mas
importantes y trascendentales son las destinadas
a educaclon y ensefianza. Ello reclama no sé6lo el
establecimiento de faciles relaclones de coordi-
nacién entre la Comisaria del Plan y los Minis-
terios (especialmente, en la materia que nos ocu-
pa, el Ministerio de Educacién Nacional), sino
también la coordinacién interna de las activida-
des de cada uno de ellos, disciplinando sus es-
tructuras administrativas, que para ser validas
tienen que corresponderse con la dindmica actual
de sus exigencias funcionales.

Nuestra intencién, sin embargo, no es funda-
mentar exahustivamente la necesidad de una Ley
de Educacién, sino tratar con la brevedad obli-
gada de uno de los problemas mas necesitados de
claro planteamiento y adecuada solucién, en una

- perspectiva que rebasa el Ambito y las atribuclo-

nes de los grados docentes tradicionales.
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1. EL PROBLEMA

EL CRECIMIENTO DE LOS EFECTIVOS

El aumento del nimero de alumnos que cursan
la segunda ensefianza es un fenémeno universal.
He aqui las cifras correspondientes a Espana en
los ultimos treinta afios.

Alumnos
Pohlacién general de segunda
ensefianza
1930:
23.563.867 ... ... ... ... ... . 76.074
1940:
26877971 ... ... ... oL 157.707
1950:
27976.756 ... ... ... ... .. . 221.809
1960:
30.524.645 ... ... ... ... ... ... 452,000 (2)

La duplicacién de la matricula cada diez afios
es un fendmeno que requiere estudio atento y so-
luciones audaces.

Siguiendo este ritmo progresivo, «en el curso
1968-69 se habra rebasado el millon de alumnos,
y en el afio 1972, el millén y medio» (3).

LA «<DEGRADACION» DE LA SEGUNDA
ENSERANZA

Uno de los primeros efectos de este creciente
aluvion de alumnos en la segunda ensefianza es
el aumento correlativo de los que son rechazados
en los exAmenes y obligados a repetir curso o a
abandonar los estudios, segun los casos. He aqui
unos datos tomados del trabajo ya mencionado
del sefior Artigas:

Mortalidad escolar en la segunda
ensefignza

Se inscribieron 60.903 en 1951.

Aprobaron revalida de cuarto 33.485 en 1955.

Aprobaron revalida de sexto 18.543 en 1957.

Aprobaron pruebas de madurez 11.893 en 1958.

Ello supone que accedieron a la ensefianza su-
perior en 1958 sélo un 19,5 por 100 de los que in-
gresaron en la media el afio 1951. Es decir, que
la «mortalidad escolars en la ensenianza media
espafiola oscila alrededor del 80 por 100 de los
alumnos.

La deduccion comparativa es que mientras el
éxito en los estudios del bachillerato hace medio
siglo era, aproximadamente, de un 80 por 100, la
presion de las masas, al invadir los Institutos, ha

(2) Los datos numéricos proceden del Anuario Esta-
distico de Espaiia, 1961, excepto el ultimo, que hemos to-
mado de V. E. HERNANDEZ VISTA : Los alumnos de ense-
flanza media: su distribucién en el diario «Madrid», de
30 de mayo de 1963.

(3) LUIS ARTIGAS JIMENEZ : Hacia un bachillerato para
todos, en REVISTA DE EDUCACION, num. 141, enero de 1963.

invertido la relacién de manera que ahora de
cada 100 matriculados sé6lo 20 puedah ingresar
en los centros de ensefianza superior.

De aqui a imputar un bajo nivel mental a la
inmensa mayoria de los nifios que quieren abrirse
camino hacia la Universidad en la segunda ense-
nanza no hay mas que un paso.

Se empuja a cientos de miles de muchachos y
muchachas a unos estudios para los que no son
aptos hoy en un 75 u 80 por 100. Se sostienen
unos catedraticos y profesores en las aulas para
que, fracasados en su intento de ensefiar de ver-
dad y no de hacer que ensefian, suspendan a
voluntad de ese 80 por 100 pars abajo, de acuer-
do con su benevolencia, debilidad de caracter o
temor a la irritacién social que les rodea... Den-
tro de cuatro o cinco anos, el profesorado cons-
ciente, que ain luchsa denodadamente por ense-
fiar, convencido de la inutilidad de su esfuerzo
con esa gran mayoria, va a terminar pasindose
al bando de la benevolencia, defando que los
examenes de revalida cumplan una masiva y
descomunal funcién exterminadora. Si ello llega
a suceder, como los porcentajes y las cifras ab-
solutas de no admitidos aterraran a todos, y en
primer lugar a los examinadores, sera necesario
rebajar cada vez mas la dificultad de las pruebas
para mantener un porcentaje decoroso. De esta
manera se llegardA a exigir, en un plazo corto,
poco mas que las cuatro reglas, leer y escribir,
sin atender demasiado a la ortografia. Serda una -
revalida efectivamente «elemental» (4).

La desembocadura de esta argumentacioén lleva,
inevitablemente, a deplorar el rebajamiento de la
Universidad futura, <alma mater» de la cultura
nacional. '

Esta destruceién —dice el sefior Artigas— se
extiende, y se extenderi més todavia, también
a la Universidad. Y entonces, una nacién sin
Universidad fuerte y vigorosa, de alto nivel in-
telectual y cientifico, una nacién con una Uni-
versidad en este sentido inexistente, no podria
en absoluto envanecerse de vivir en un idea! de
cultura aunque a todos sus miembros se les haya
concedido el titulo de bachiller (5).

Como se ve, el prondstico de la situacién a
que conduce el masivo crecimiento de los efecti-
vos en la segunda ensefianza no puede ser mas
sombrio.

CONDICIONAMIENTOS HISTORICOS
Y SOCIOLOGICOS

Basta leer lo que antecede para advertir el ca-
llejon sin salida en que se encuentra la ensenan-
za secundaria por obstinarse en conservar puntos
de partida, objetivos y cuadros mentales de refe-
rencia correspondientes a un tiempo que se fué
para no volver. Un tipo de ensefianza hace crisis
cuando sus estructuras, objetivos y métodos se
encuentran superados por los problemas para
cuya solucién se cred y no es capaz del esfuerzo
de imaginacion necesario para acomodar meéto-

(4) L. ArTiGas: Loc. cit.
(8) L. ARTIGAS : Loc. cit.



112 [414]

REVISTA DE EDUCACION - ESTUDIOS

LIII. 155

dos, objetivos y estructuras a las nuevas condi-
ciones sociales y culturales.

La ensefianza media tradicional tenia una
significacion estrictamente propedéutica o prepa-
ratoria del acceso a la enseiianza superior, con-
cebida ésta no s6lo como el coronamiento del
edificio cultural, sino también y principalmente
como preparacion de las grupos selectos que ha-
bian de ser los titulares efectivos del poder so-
cial. De ahi su caricter parcial, ¢clasista», en el
sentido mds estrictamente sociolégico del tér-
mino, y su enfoque selectivo, que conducia a
eliminar inexorablemente a todos los candida-
tos incapaces de acomodarse a los standards
mentales elaborados por una aristocracla inte-
lectual moldeada en el crisol cultural de las «hu-
manidades».

El grado secundario naci6 con un proposito so-
clolégico para satisfacer las necesidades de la
burguesia en pleno ascenso histérico. Ello puede
verse con claridad en el plan de estudios espaiiol
de 17 de septiembre de 1845, obra de Pidal. Refi-
riéndose a la segunda ensefianza, dice:

Es propia especialmente de las clases medias,
ora pretendan s6lo adquirir los elementos del
saber indispensable en la sociedad a toda per-
sona regularmente educada, ora intenten alla-
narse el camino para estudios mayores (6).

Los aditamentos y diversificaciones posteriores
han intentado encarrilar en direcciones distintas
a alumnos procedentes de capas sociales valora-
das como inferiores. Asi la Ensefianza Media y
Profesional, impartida en los «Institutos Labo-
ralesy; las Escuelas de Comercio y de Artes y
Oficios, ete. 8e trataba, en el fondo, casi siempre
de una manera subconsclente, de preservar el ac-
ceso a la Universidad (considerada como castillo
roquero, al par, de la alta cultura y del poder
social) a una reducida élite procedente de los
grupos sociales que han ejercido un papel pre-
ponderante en la direccién econémica y politica
durante los cien afnos que median entre 1850
y 1950.

El supuesto doctrinal que ha servido de argu-
mento clave para la defensa de este acceso res-
tringido a la cultura superior descansa en la
necesidad de conservar un alto nivel de seleccion,
inevitable para que las mentes a cuyo cargo co-
rrerd la responsabilidad de la direccion politica,
econémica y social de la comunidad sean dignas
de sus tareas. Este nivel venia determinado por
la mentalidad abstracta, «literaria» y discursiva
que encarnaban las <humanidades» clasicas.

El problema surge ahora porque un tipo de en-
sefnianza que responde a una cultura anterior —la
del mundo renacentista e <ilustrado»— y se dirige
a sectores sociales restringidos es «invadido» por

(6) Cit. por M. FRAGA IRIBARNE : La familia y la edu-
cacién en una sociedad de masas ¥ mdquinas. Ediciones
del Congreso de la Familla Espafiola. Madrid, 1960, pé-
gina 129.

amplias masas animadas por otros ideales, emer-
gentes de una cultura distinta: la del mundo
tecnoloégico de la segunda revolucién industrial.

La ensefianza secundaria es, ciertamente, el
sector de nuestro sistema educativo menos adap-
tado a las exigencias de nuestro tiempo. Es una
herencia que hemos recibido de una época lejana
y muerta ya, la de la sociedad aristocratica de
los siglos xvI, XviI y xviil. Esta concepcién de la
cultura «desinteresada» est4d en relacion con la
idea de la vida «noble», que consistia, como se
sabe, en no tener que trabajar para ganar el
sustento. Nuestra ensefianza secundaria ha sido
siempre aristocratica en su espiritu, en sus mé-
todos, sus ambiciones, sus éxitos. No se trata de
negar éstos, pero es imprescindible que nos de-
mos cuenta de que tal tipo de ensefianza no
puede transformarse en lo que no ha sido ni
ha querido ser: un sistema de educacion de
masa (7). ‘

El nudo de la cuestion consiste en sustituir la
ensefianza de la seleccién de algunos por la de la
promocién de todos. M. Megret 1o ha explicado
claramente con relacién a Francia:

Si para el conjunto de los franceses s6lo habia
una promocién minima, establecida a los catorce
afios mediante el CEP, se realizaba, por el con-
trario, en beneficio de un sector social reducido,
y gracias a la ensefianza secundaria, una cul-
tura de élite, que permitia acceder a las carre-
ras liberales y aseguraba. los dirigentes necesa-
rios a las empresas publicas y privadas. Asi se
proveian los empleos «previstos». A esta élite
se agregaban, por otra parte, mediante selec-
cién, algunos nuevos elementos, los becarios,
merced & un descremado muy intenso de las ca-
pas populares, verificandose la elevacion social
de los elementos asi escogidos.

Ahora ya la Universidad no puede seguir tra-
bajando para la «sociedad», en-el sentido res-
tringido de la palabra, sino que ha de servir a la
sociedad total de la Francia de hoy. Y esto en
el momento en que el progreso técnico y el des-
arrollo economico multiplican los puestos de
responsabilidad y de calificacién, alteran la je-
rarquia de los valores y derrumban los tabues
sociales y las prohibiciones culturales. I.a mez-
cla de las condiciones sociales y de las técnicas
culturales est4 ya bastante avanzada, pero no
ha tenido lugar aun su consagracion escolar.
De aqui la pugna actual entre los habitos de
seleccion de un régimen social y escolar anterior
y los impulsos de promocion social y cultural de
una amplia masa humana, Una ensenanza de
minoria no puede llevar a cabo la formacién de
la mayoria sin transformarse profundamente (8).

En modo alguno se trata de una «degradacion»
de la ensefianza media. Es que ésta obedece a cir-
cunstancias y solicitaciones sociales y culturales
que no son ya las de nuestro tiempo. Tal hecho
no serd admitido con facilidad en parte alguna, y
acaso menos que en ninguna parte en Espafa,
donde solemos tener vocacién (y, eso si, mucho
«impetu») de voluntarlos para la guerra de los
treinta anos.

Los planes de estudio, los grados de ensefianza
y el sistema docente, en bloque, responden en

(7) H. I. MARROU, en Le Monde, 28 de mayo de 1955.
(8) MAURICE MEGRET : Selection et promotion, en
«L’'Education Nationale», 3 y 10 de diclembre de 1959.
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cada tiempo y en cada pais a la estructura y al
perfil del complejo socio-cultural en que surgen
y encuentran sentido y justificacién. Cuando cam-
bia la constelacién de intereses, tareas y anhelos
humanos, en obediencia a causas histéricas su-
periores a la decisién de los individuos, los siste-
mas docentes hacen crisis y han de ser reempla-
zados por otros mas en armonia con los nuevos
problemas. Este es el caso actual, especialmente
en lo que respecta a la segunda ensefianza, por-
que es sobre ella donde se ejerce con mayor vigor
la. presiéon de las masas, ansiosas de ganar un
puesto en la produceién, la distribucién y el con-
sumo de los bienes culturales. Contra esta marea,
la oposicién testaruda no conseguird mas que des-
fasar mas y mas al pais del ritmo general del
mundo, con los perjuicios actuales y futuros con-
siguientes. Vivimos en la era de las sociedades
dindmicas, que imponen odres nuevos para los
vinos viejos, es decir, modificaciones profundas
de las estructuras tradicionales.

Cuando se comparan entre si los resultados de
los estudios de hijos de familias acomodadas y
de otras pertenecientes a estadios sociales humil-
des se advierten diferencias evidentes, que se de-
ben en su mayor parte a diversos condiciona-
mientos arhblentales. No se trata, en verdad, de
que unos son «listos» y otros «torpes», como pien-
sa el vulgo, sino de diferencias de mentalidad
debidas a diferencias de «condicién» social.

La unilateralidad de la composicién de los
alumnos de la escuela secundaria se debe cier-
tamente a distintas causas, Hay que comenzar
admitiendo que los hijos de familias intelectuss
les estan en mejores condiciones que sus compa-
fieros procedentes de ambientes de trabajadores.
Ademdas de probables dones hereditarios, los hi-
jos de médicos, de abogados, de pedagogos, gozan
respecto a sus condiscipulos de evidentes ven-
tajas: ambiente familiar prppicio al desarrollo
intelectual, posibilidades de utilizar una biblio-
teca privada o una habitacién independiente
para el estudio, cuando menos un espacio en el
que se puede realizar el trabajo intelectual con
plena tranquilidad de espiritu. Estos poderosos
estimulos rara vez dispone de ellos el hijo del
obrero, que dificilmente encuentra en viviendas
reducidas la tranquilidad y el aislamiento nece-
sarios para la concentraciéon intelectual (9).

Las capas sociales populares que acceden a los
bienes de la cultura posprfmaria carecen de tra-
dicién intelectual y poseen, en general, un tipo
de mentalidad concreta y prdctica, en cierto
modo opuesta a las abstracciones en que abunda
la segunda ensefianza, relativamente ficiles para
los nifios pertenecientes a familias de elevado
ambiente cultural. No es que aquéllas carezcan
de inteligencia, sino que tienen un tipo de inte-
ligencia distinto del que la ensefianza media tra-
dicional situaba en el centro de sus estudios.
El hecho de que el perfil de la mentalidad habi-
tual en los adolescentes procedentes de las capas

(9) Conclusién del seminario celebrado en Berna en
1958 por la Comisién Suiza de Cooperacion con la Unesco.
En R. DOTTRENS : La scuola del preadolescente in Europa,
en «Scuola e Citta», nums. 7-8, agosto de 1962, pag. 266.

media y alta de la sociedad responda mejor a la
estructura y los métodos del bachillerato es una
consecuencia socio-cultural de las condiciones
histéricas en que la ensefianza secundaria ha
nacido y se ha desarrollado. Pero asi como James
Burnham, refiriéndose a la crisis de la organiza-
cion capitalista, pudo decir: «La que estd siendo
destruida es nuestra civilizacién, no la civiliza-
cion» (10), asi también podemos afirmar que lo
que se discute y estd en proceso de destruccion
—en realidad, en «crisis de crecimiento»— no es
la ensefianza secundaria, sino nuestra ensefianza
secundarla, que tiene necesidad de ensancharse
al comienzo y diversificarse después para respon-
der a necesidades soclales irreversibles e inapla-
zables.

INTELIGENCIA, SELECCION
ORIENTACION

Para que sea posible enfocar la actual crisis de
la ensefianza secundaria con probabilidades de
acierto hay que eliminar varios supuestos erro-
neos. El primero se reflere al caracter demasiado
precoz de la seleccién y, por consiguiente, de la
orientacién escolar y profesional de los mucha-
chos. Ni a los diez ni a los doce afios se manifies-
tan las aptitudes con la claridad y fijeza impres-
cindibles para emprender caminos que deciden
el porvenir de una vida.

Hay que tener presente la existencia durante
la edad evolutiva de intereses «ilusorios», tales
como el deseo de notoriedad, la necesidad de sa-
crificio heroico, el desprecio del factor trivial de
la. ganancia, etc.,, que pueden actuar poderosa-
mente sobre el individuo. Estos intereses pueden
determinar elecciones falaces en el periodo de la
primera adolescencia, por cuanto en é1 es toda-
via muy fuerte el influjo de estereotipizacién.
Levine ha demostrado mediante investigaciones
sobre 500 ninos que la aptitud escolar, especial-
mente entre once y trece anos, se encuentra en
estrecha relacion con la representaciéon que el
muchacho se forja de su porvenir personsal, Es-
tas representaciones, en una edad tan influible,
no pueden ser completamente validas ni condu-
cir a elecciones de carreras y de estudios (11).

La teoria de que cada individuo debe dedicarse
a las actividades profesionales que mejor respon-
dan a sus aptitudes y a su vocacién es refutada
abiertamente cuando la selecciéon de quienes han
de seguir estudios medios se hace a una edad en
la que ni la inteligencia ha madurado suficiente-
mente ni la formacién primaria es solida ni se
puede formular un juiclo sobre las aptitudes de-
finitivas del nifio. Una selecciéon asi no se apoya
en razones psicolégicas nl pedagoégicas, sino so-
clolégicas. ¢Por qué se priva de ella a la mayoria
de los muchachos condendndoles a seguir —por

(10) JamES BURNHAM : La revolucién de los directores.
Editorial Huemul. Buenos Aires, 1962. 2.* ed., pAg. 274.

(11) DinNo ORrIGLIA : Limite della presunta differencia-
zone dell’intelligenza e delle aptitudine nella preadoles-
cenza, en «Scuola e Cittdy, num. 5§, 31 de mayo de 1956,
pag. 175.
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poco tiempo— la via muerta de la ensefanza pri-
maria para desembocar necesarigmente en los
oficlos? No es correcto responder diciendo que se
los elimina porque no son inteligentes..., aunque
ese sea el argumento aparentemente invulnerable
de los bien hallados con el statu quo.

La ensenanza secundaria, en el juicio que
emite sobre sus alumnos, 86lo tiene un objetivo:
eliminar a todos los que no se pliegan a sus mé-
todos y a sus exigencias, sin tener para nada
en cuenta las situaciones personales ni la va-
riedad de los tipos de inteligencia.

Una verdadera revolucion debe operarse en el
espiritu de cuantos tienen alguna responsabili-
dad en este sector de la educacién popular:
sustituir el principio de la eliminacion por el
de la orientacion: es decir, disponer los medios
psicologicos, pedagogicos y materiales que per-
mitan ayudar a todos los adolescentes a encon-
trar el camino que mejor respcnda a sus capa-
cidades, a su perseverancia, a sus inclinacio-
nes (12).

El segundo supuesto falaz que sirve de cimiento
a la armazon conceptual de la segunda ensenan-
za selectiva es el de la inteligencia superior de
los adolescentes que la siguen. De admitir a la
«masas, la ensenanza y la cultura se rebajarian
automaticamente.

Examinemos este punto con algin cuidado. Des-
de 1902, con La evolucién creadora, de Bergson,
sabemos que al lado o frente a la inteligencia
conceptual, apta para el pensamiento discursivo
y el raclocinio dialéctico, hay una inteligencia
prdctica o técnica, menos dada a la elaboracion
y manejo de abstracciones, pero de eficacia in-
dudable en la concepci6n del espacio y del tiem-
po, en la situacién y manipulacién de los objetos
reales, en la comprensiéon e invencion de dina-
mismos y en lo que, de una manera muy general,
podemos llamar la «capacidad constructivas, o
sea la facultad de disponer, ordenar, relacionar,
jerarquizar y modificar objetos, movimientos y
fendmenos varios dentro de los cuadros que de-
terminan las coordenadas de espacio-tiempo.

De una manera progresiva, psicélogos y fil6-
sofos se han afanado durante las ultimas décadas
en distinguir ambas formas de inteligencia, a la
vez que en deponer de su sitial dominador, y du-
rante tanto tiempo unico, a la inteligencia con-
ceptual, elevada a la cima de las valoraciones
por siglos en que, por razones histérico-sociol6-
gicas, fueron objeto de especial cultivo la Gra-
matica, 1a Retérica y la Dialéctica —el famoso
trivium medieval, venerable y funesta antigualla
docente—. Desde el siglo xvirr, la apelaciéon a la
experiencia primero, y a la intuicién después,
prepararon los caminos a la distinciéon bergso-
niana. Mdas tarde se han tendido puentes entre
la «inteligencia practica» y la <«razoén discursivas,
mediante un concepto compuesto de la inteligen-
cia que echa mucha agua al vino kantiano de la
«razén puras.

Hace ya muchos afios que Spearman analizé

(12) Rosxrr DOTTRENS : Loc. cit., pag. 267.

los diferentes factores que, segun él, «compo-
nian» la inteligencia. Mas tarde, Thurstone ha
enumerado las principales capacidades prima-
rias: verbal, imaginativa, numérica, mnemoénica,
espacial, practica, etc.; pero importa especial-
mente subrayar que las formas mas altas de in-
teligencia, lo que solemos llamar los <genioss,
no se caracterizan tanto por un predominio de
la inteligencia abstracta como por una flexibili-
dad y adaptabilidad de la imaginacién y del ra-
zonamiento.

El propio Thurstone subraya «que el talento
creador no es necesariamente sinénimo de inte-
ligencia, en el sentido académico de la palabras.
Se reflere, m4s bien, & una relaciéon entre acti-
vidad creadora y factores tales como «fluidez
de las ideas» y «razonamiento inductivo». Por
otra parte, determinados elementos no intelec-
tuales son probablemente importantes. Thursto-
ne cita: «la actitud receptiva frente a las ideas
nuevas, la atencién dispersa, mas bien que ron-
centrada, sobre un problemax (13).

Los procedimientos usuales para determinar el
nivel mental responden al concepto de inteligen-
cia mas generalizado. S8on, por consiguiente, fe-
nomenos de época, sometidos a las fluctuaciones
de los tiempos. Lo mismo podemos decir del pro-
grama y las asignaturas consideradas fundamen-
tales en los estudios medios. Se trata de instru-
mentos que se acomodan a una concepeién deter-
minada de los resultados del ejercicio intelectual,
y con arreglo a ellos, es decir, mediante inevita-
bles prejuicios y predeterminaciones, se juzga el
gendimiento de nifios y adolescentes.

Creer en la intangibilidad de los planes o pen-
sar que basta retocarlos para que respondan a la
problemética que plantea la riada incontenible
de muchachos que llega a los Institutos, es pura
ilusién. La cuesti¢n es mds honda, ya que se trata
de una mutacién de las estructuras y los métodos
docentes, correlativa a una mutacién cultural,
provocada por una mutacién social.

Es esta ultima la que empuja con fuerza, origi-
nando profundas modificaciones. Cuando amplios
contingentes de muchachos que poseen una nue-
va menlalidad —la que corresponde al asiduo
contacto con lo concreto; a la «concepcioén sinép-
tica» de la imagen, en oposiciéon a la <visién su-
cesivas del «discurso»; a la cuantificacion inevi-
table del mundo tecnolégico (estadisticas, cro-
quis y planos) frente al paladeo cualitativo de
las creaciones literarias; a la valoracién e incor-
poracion de las realidades colectivas, de vuelta
ya de toda clase de refinamientos solipsistas y de
insolidarias ctorres de marfil> (14), etc.— llaman
a la puerta de los Centros de Ensefianza Media,
no son ellos los que han de cambiar, sino éstos.

(13) CamirLo LiARDI: Scuola media unica e orienta-
mento professionale, en «Scuola e Citta», num. 12, 31 de
diciembre de 1856, pag. 448.

(14) ROMANO GUARDINI lo ha visto con su agudeza ha-
bitual en El fin de la época moderna, al hablar del hom-
bre «no-humano» que adviene, concepto difictl que exige
esfuerzos de comprensién. Véase la traduccién francesa :
Le fin des temps modernes. Ed. du 8euil, 1958, pAgs. 79-81.
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Pues ellos son de su tiempo, mientras los Centros

responden a necesidades de épocas fenecidas.
He aqui por qué en vez de la seleccién de al-

gunos hay que acometer la promocion de todos.

II. LAS SOLUCIONES
UNA ENSERANZA MEDIA PARA TODOS

Cuando se habla entre nosotros de prolonga-
cién de la escolaridad pensamos que ella debe
afectar exclusivamente al grado primario, ense-
nanza de caracter terminal que se alarga am-
pliando la cultura indiferenciada de los que no
pueden acceder al bachillerato. Es verdad que se
ha procurado distinguir en los programas del
grado primario distintos periodos, de los cuales
el ultimo, de frecuentacién voluntaria ahora,
segun la Ley de 17 de julio de 1945, se denomina
de Iniciacién Profesional, y tiende a proporcio-
nar una preparacién general con vistas a distin-
tos oficios. Pero todo ello no resuelve el problema
que ahora formulamos, aparte deficiencias que
invalidan su eficacia.

El que nunca se admita la posibilidad de exten-
der la obligatoriedad al grado secundario es con-
secuencia del prejuicio selectivo y excluyente que
nos lleva a considerar la segunda enseiianza ade-
cuada sélo para una determinada clase de alum-
nos, 1os procedentes de ciertos grupos sociales.

Desde hace veinte afios, en cumplimiento de
la Ley de Proteccién Escolar, se instituyeron be-
cas que facilitaban el ingreso en la ensefianza
secundaria de muchachos pertenecientes a fami-
llas econémicamente débiles, y desde 1961 estas
ayudas se han multiplicado considerablemente
después de constituirse el Patronato Nacional
para el Fomento del Principio de Igualdad de
Oportunidades. Esta politica es digna del mayor
elogio, ya que se trata de la primera medida efi-
clente para que amplias masas participen en bie-
nes culturales que antes les estaban vedados.

No obstante, hay que dar un paso mas, elimi-
nando la seleccién por aptitudes intelectuales
para establecer la escolaridad obligatoria y gra-
tuita no hasta los doce afos, sino hasta los ca-
torce o quince; pero de manera que los compren-
didos entre los once-doce y los catorce-quince
anos no sean ya de estudios «primarios», aunque
tampoco deben ser «secundarios», en el sentido
tradicional; por tratarse de una etapa de tran-
siclon entre la infancia y la adolescencia, ese
periodo e¢intermedio» exige una escuela media
para todos, exceptuando solamente los que recla-
men una educacién especial por graves deficien-
cias fisicas 0 mentales.

De esta manera la ensefianza primaria no ten-
dra caracter terminal, sino inicial, desaparecien-
do el privilegio de ser frecuentada tnicamente
en sus ultimos afios por determinadas clases de
alumnos, en tanto otros emprenden el camino

hacia las mas ambiciosas metas culturales y pro-
fesionales.

Para satisfacer estas exigencias, la ensefianza
media se divide en dos ciclos: uno, inferior, que
generalmente comprende tres anos y que en los
paises mas adelantados se relaciona orgénica-
mente con la primaria, dando lugar a una escue-
la unificada de ocho o nueve anos; otro, el ciclo
superior, secundario propiamente dicho, gue di-
versifica las ensefianzas segun su caracter huma-
nista, cientifico, artistico o técnico.

He aqui el esquema de la organizaciéon de las
ensefianzas primaria y media en los principales
paises:

Duracién
Paises de

cada ciclo
Estados Unidos ... ... ... ... 6+3+3
Canada ... 6+3+3
Nueva Zelanda ... ... ... ... 6+3+3
China ... ... ... ... ... ... .. 6+3+3
Japon ... ... ... ... ... 6+3+3
Sudafrica ... ... ... ... ... .. 6+3+3
Suecia ... ... ... ... ... .. 6+3+3
Alemania Occidental ... ... 4+2+3
Francia ... ... ... ... ... .. 5+2+4
Italia ... ... ... ... ... ... .. 5+3+3

El ciclo inferior nada tiene que ver con el vi-
gente bachillerato elemental, ya que en éste se
da una ensennanza secundaria, tanto por sus ob-
jetivos como por sus métodos. El ciclo mentado,
por el contrario, proporciona una ensefianza me-
dia, es decir, mas exigente que la primaria, en
cuanto es su culminacién, pero carente de toda
especializacién y exenta de la tendencia mono-
grdfica a que propende inevitablemente el pro-
fesor de una sola materia, al menos en los usos
actuales. Ya se ve que es el tipo de profesor el
que hay necesidad de imaginar y conseguir, pues
¢l es el eje de la nueva escuela, ni primaria ni
secundaria, sino intermedia.

LOCALIZACION DE LAS ESCUELAS

En los paises que noseen sistemas escolares
selectivos, como Espaia, la escuela primaria estd
desvinculada de los restantes grados de la ense-
nanza, a tal punto que, en realidad, el grado
primario se desdobla en dos sistemas diferentes:
uno, el de las escuelas <«populares», cuya ense-
nanza tiene un sentido casi siempre estrictamen-
te terminal, y otro, el de las escuelas no oficiales,
exclusiva o predominantemente frecuentada por
ninos que accederdn después a la segunda ense-
nanza. No es ocasion ahora de mencionar, sino
de pasada, los lamentables efectos sociales de
este doble sistema escolar.

86lo queremos aludir por el momento a las di-
flcultades de una transformacién del sistema es-
colar que unifigue la escuela primaria con el ci-
clo inferior de 1a media, convirtiendo al periodo
obligatorio, que debe durar un minimo de ocho
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afios, en una unidad pedagégico-social, interna-
mente diversificada y orgédnicamente articulada.
Elio plantea el problema de la localizacién de las
escuelas; pero antes, y por encima de él, otro
que versa sobre el planeamiento del ciclo en or-
den a las necesidades de la poblacién. A cada
unidad demogrdfica corresponderid una correla-
tiva unidad escolar, dependiendo la segunda de
la primera, lo que supone una verdadera revolu-
cién en el numero, en la localizacion, en la dis-
tincion y en la relacién organica de los Centros.

Suecia establece la primera unidad en los tua-
tro mil habitantes, mientras Italia la fiia en tres
mil, debiéndose esta variabilidad a la diversa po-
blacion existente en el grupo de edad infancia-
adolescencia, por efecto del diferente coeficiente
de natalidad. Es decir, que por cada tres o cuatro
mil habitantes hay una Escuela Media.

En las areas de poblacién dispersa, la consti-
tucién de estas unidades demograficas se verifica
sumando las de poblados limitrofes y estable-
ciendo en los centros geograficos escuelas con-
centradas o «consolidadasy. Este tipo de escuelas
abunda especialmente en los Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelanda. Asi han resuelto el
problema de la ensefianza rural de un modo a
la vez eficlente y econdémico, ya que «los gastos
para ensefiar a veinticinco alumnos en dos es-
cuelas en vez de una eran dobles» (15).

Ello da por resultado la necesidad de un reajus-
te nada facil al proceder a la unificacién del pe-
riodo obligatorio de ensefianza y llevar a él la
mitad inferior del secundario. Las cuestiones y
los obstdculos son tanto mas peliagudos cuanto
m#&s hondamente separados hayan permanecido
los grados de ensefianza, ignorandose entre si y
lanzdndose unos contra otros la culpa de diferen-
cias y faltas de coordinacién imputables a pro-
fundas causa psicosociales.

PROGRAMAS Y METODOS

El caracter <«orientadors que ha de tener la es-
cuela media inferior obliga a cultivar en ella las
distintas actividades capaces de descubrir todas
las inclinaciones y aptitudes del preadolescente.
Por tanto, el programa sera muy variado, inclu-
yendo tareas que la segunda enseflanza ha des-
preciado hasta ahora por mecanicas o manuales.
En opinién de Jean Chapelle, director de Orga-
nizacién y Programas Escolares en Francia, el
curriculum .de la enseilanza entre los once y los
quince afios debe contener: un programa cldsico,
destinado a los alumnos «conceptuales», es decir,
dotados para los estudios abstractos; un progra-
ma moderno, para descubrir los alumnos que po-
seen a la vez aptitud para los estudios teéricos
y el gusto de la experimentacion y de la cons-

(15) Cfr. EpwiN C. PANcoasT: Passato e presente
nell’istruzione rurale, en «Usis Forumbp, enero-febrero de
1958, pag. 6.

truceion concreta; un programa prdctico, no pro-
fesional, sino pre-profesional, para cultivar las
destrezas sensoriales y la habilidad manual. Este
es el sentido de la introduccion de la Tecnologia
en los cursos tercero y cuarto del bachillerato
francés.

El plan de estudios de la escuela media estatal
italiana, creada por la Ley de 31 de diciembre
de 1962, comprende ensefianzas obligatorias y
opcionales. Las primeras son las siguientes: re-
ligién (excepto cuando los padres manifiesten
opiniones opuestas a que sus hijos la estudien),
italiano, historia y educacioén civica y geografica,
matematicas, observaciones y elementos de cien-
cias naturales, lengua extranjera, educacién ar-
tistica y educacion fisica. Son también obligato-
rias en el primer curso las aplicaciones técnicas
y la educacién musical, que sera facultativa en
los cursos posteriores.

En el segundo curso la ensefianza del italiano
se integrara con elementales conocimientos de
latin que puedan dar al alumno una primera idea
de las afinidades y diferencias entre ambas len-
guas. Como materia auténoma, la ensefianza del
latin se inicla en el tercer curso y su estudio fa-
cultativo (16).

El problema méas importante y dificil es el del
método de ensefianza, que depende de la forma-
cion del profesor, y ésta, a su vez, del concepto
que se tenga de la escuela media. En general,
puede afirmarse que un profesor especializado
en una asignatura determinada no puede satis-
facer las necesidades de la escuela media inferior,
que precisa docentes preparados por grupos de
materias, entre otras razones para no perder de
vista el caridcter de iniciacién-orientacién de su
labor, y en segundo lugar para evitar las enormes
dificultades de identificacion afectiva del alumno
con varios profesores, uno de los problemas mas
dificiles para el nifio que pasa de la ensefianza
primaria a la ensefianza media. Por otra parte,
el concepto mismo de <«asignatura» estd en cri-
sis, porque cada dia son mds numerosas las «in-
terferenciasy y <«encrucijadas» entre los conoci-
mientos de ciencias antafio estrictamente sepa-
radas entre si (17).

La formacion de este profesorado no es nada
facil, sin duda alguna, porque encontrarid no po-
cas dificultades la version obligada de la «leccion
profesorals al didlogo —verbal y manual— que
exige el «<método activoy, frente a la tradicional
presentaciéon «literarias de las cuestiones. El tipo
arcaico de lecciones y la enserianza libresca, que
en los mejores casos se adorna con textos pro-
vistos de abundantes ilustraciones, seran reacios

(16) Ley de 31 de diclembre de 1962, num, 1859, ar-
ticulo 2.

(17) «Es arbitraria, por otra parte, toda clasificacién
de las ciencias, y el método tiene el mérito de probar que
no hay ya disciplinas independientes (subrayamos nos-
otros) y que las divisiones tradicionales de la ciencia han
perdido gran parte de su significacién.» Resefia de N. V.
sobre Réalilés, numéro special dedié a la science, junio
de 1963, en «Le Monde», 30 de mayo de 1963, pAg. 10.
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a entrar en el camino inductivo y experimental
que reclama, sine qua non, una educacién orien-
tadora, no especializada y actual.

Toda la reforma esté& centrada en el estallido
de las estructuras que predeterminaban y pre-
determinan todavia a los alumnos en funcién
de factores sociolégicos extrafios a su verdadera
capacidad. Pero rompiendo estas estructuras so-
clolégicas, 1a reforma, aun en las condiciones
actuales, tiende a suprimir igualmente las di-
ferencias especificas de las ensefianzas dispensa-
das... Por otro lado, la mayor parte de los maes-
tros del primer ciclo del segundo grado adoptan
el estilo de la «lecciénw, considerado como el
unico digne de la segunda ensefianza, a la que
ellos se encuentran promovidos. El numero ex-
cesivo de los alumnos conduce frecuentemente
a un insuficiente dominio de la materia, que
privilegia la pedagogia verbal (18).

Mas no basta eliminar la funesta autonomia
de la especialidad y el individualismo de la liber-
tad de método: se impone también abandonar
la «libertad» del juicio individual del profesor,
sometiendo las declsiones de fin de curso respecto
de cada alumno, en orden a su adecuada orienta-
cidén, al juicio del «Consejo de Clase», que, segun
la. Ley italiana antes mencionada, se reunira,
por lo menos, una vez al mes.

LOS EJEMPLOS DE INGLATERRA,
FRANCIA E ITALIA

Inglaterra

Sabida es la importancia que para la reorgani-
zacion de la educacidn inglesa tuvo la «Education
Act» de 1944. Hasta entonces la ensefianza se-
cundaria se dividia en tres ramas: la grammar,
la technical y la moderm school, siguiendo la di-
vision tripartita habitual en los sistemas escolares
de doble via (19).

El primer intento de escuela unificada lo llevé
-a cabo el London County Council, en 1947, al
crear ocho escuelas secundarias experimentales.
En 1961 habia en Londres 59 de estas escuelas,
que, por acoger a todos los nifios que salen del
grado escolar primario, sin distinciéon de nivel
de inteligencia ni de cultura escolar, se denomi-
naron Escuelas comprensivas (20), y eran fre-
cuentadas por el 53,4 por 100 de los alumnos de
ensefanza secundaria del Condado de Londres.

A ellas asisten nifios de once a catorce afos,
seglin un programa comun a base de Inglés, ma-
tematicas, ciencias, historia, geografia, arte, mu-

(18) Louis LeGranND: L& idea y la prdctica de la
orientacion, en «L’Education Nationale», num. 28, 18 de
octubre de 1962, pag. 14.

(19) Para el anélisis comparativo de los sistemas es-
colares de via unica y de doble via, véase V. SINISTRERO :
La scuola secundaria in 226 paesi presentata dall’Unesco,
en «Orlentamenti Pedagogici», julio-agosto de 1962, pa-

gina 6586.
(20) Véase JEAN HASSENFORDER : Les Comprehensive

Schools & Londres, en «I’Education Nationale», num. 27,
Paris, 11 de octubre de 1962, pags. 15-17.

sica, teatro, trabajo manual (para los mucha-
chos), ensefianzas del hogar (para las niias), for-
macioén religiosa y educacién fisica. Una lengua
extranjera, a eleceién de los alumnos, se estudia
desde el primero o desde el segundo aiflo, segin
las escuelas. En muchas de ellas, desde el segun-
do curso, también con caracter opcional, se es-
tudia una segunda lengua, generalmente el ale-
man o el latin. A partir del cuarto curso, se in-
tensifican los cursos de opeién que, sin embargo,
no tienen objetivos de pre-determinacion profe-
sional. :

Caracteristico de estas escuelas es la intensi-
ficacion de la vida soclal y la preocupaciéon por-
que los alumnos adquieran el sentido de respon-
sabilidad. Este propésito es ampliamente facili-
tado por la organizacién de la vida en <hogares»
o comunidades, que agrupan a los niflos horizon-
talmente (por edades) o verticalmente (de edades
distintas).

Francia

Los primeros intentos de escuela unificada se
remontan en Francia al movimiento iniclado por
Les compagnons de U'Université Nouvelle, que en
las trincheras de 1a primera gran guerra sofiaron
una profunda reforma de la vida francesa por
medio de la educacién. El movimiento encontré
no poca oposicién en los partidos politicos y en
las cristalizaciones mentales de los docentes. En
1937 aparecieron en algunos Liceos las primeras
«clases de orientacién»». Después, la Comisién
Alglers en 1944 y, sobre todo, la Comisién Lan-
gevin-Wallon, en 1946, propusieron que la escue-
la primaria fuera seguida de un ciclo de orien-
tacién de once a quince afios, con un programa
comun integrado por materias opcionales, que
conducia a un ciclo de determinacién, también
de cuatro afos, dedicado a la enseflanza clasica
y profesional, con cursos a tiempo pleno o par-
cial (21).

La reforma Debré, de 6 de enero de 1959, ins-
tituyo, de los once a los trece ailos, un ciclo de
observacién, con libre opcién entre la direceién
cl4sica y 1a moderna, a la vez que prolongaba la
escolaridad obligatoria de los catorce a los dle-
ciséis afos a partir de 1967, Recientemente se
dispuso que podrian frecuentar este ciclo los
alumnos, tanto en los Liceos como en los Cole-
gios de Ensefianza General, que sustituyeron a los
antiguos cursos complementarios. Desde comien-
z0s del curso 1963-64 va a funcionar una veinte-
na de Colegios polivalentes que son, en verdad,
anastomosis de las instituciones de segunda en-
sefianza existentes, con el propésito, sin duda, de
desembocar en la «escuela comprensivas.

(21) Para conocer los fundamentos psicolégicos y edu-
cativos del Plan Langevin-Wallon, véase HENRT WALLON :
Psichologie et education de l'enfance, en «Enfances, ni-
mero especial, mayo-octubre de 1949, passim.
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Italia

El ejemplo de Italia es el mas sobresaliente en
cuanto a decisiéon y aclerto técnico-pedagoégico.
Este pais es, con toda seguridad, uno de los que
marchan a la cabeza en cuanto a impulso reno-
vador en materia educativa, no sélo en Europa,
sino en todo el mundo.

La ley de 31 de diciembre de 1962, que implanta
la escuela media inferior para todos los mucha-
chos de once a catorce afios, constituye un avan-
ce extraordinario que, sin duda, repercutira muy
favorablemente en la puesta a punto de una po-
blacién numerosa y bien dotada, hasta ahora pri-
vada en anchos sectores de acceso a la cultura
superior.

NUESTRA OPORTUNIDAD

Ahora que la vitalidad de nuestro pais se en-
cuentra en franco crecimiento y cuando va a po-
nerse en marcha un Plan Nacional de Desarro-
llo Econdémico que lo impulse y discipline, es ta-
rea inaplazable acentuar las actividades encami-
nadas a la revalorizacién del <¢capital humano»
(22), base de la productividad en la creacién de
toda clase de bienes. Ello supone, sin duda algu-
na, la reforma de las estructuras, mas no s6lo
de las econémicas, sino también, y principal-
mente, de las estructuras mentales, educativas,

(22) Para esta nocién y su significacién econémica,
véase M. DEBEAUvVAIS : La notion de cepital humain, en
«Revue Internationale des Sciences Sociales». Unesco,
Paris, 1962, volumen XIV, nim. 4, pags. 711-726.

culturales y sociales, de las que depende, en ulti-
ma Instancia, el perfil y los objetivos de aquéllas.

La justicia social, que se ha convertido en nues-
tro tlempo en un slogan generalizado, reclama
la comunicacion mas amplia de los biehes y de
los valores, entre los cuales tienen caracter fun-
damental los de la cultura, esto es, los que afec-
tan al cosmos de actitudes, sentimientos, ideas y
propositos, segin los cuales los hombres viven su
existencia. ‘

La doble via, en el acceso a la ensefianza se-
cundaria, constituye un obsticulo insuperable pa-
ra muchos, aun cory el sistema de becas mas am-
plio y completo que pueda imaginarse, pues las
dificultades de acceso no dimanan solamente de
la situaciéon econémica, sino también de la loca-
lizacion geografica de los centros de ensefianza.
La unica manera de reducir las distancias —geo-
graficas, econémicas, sociales y mentales— que
separan entre si a los individuos en razén de las
diversas modalidades de su vida, consiste en fa-
cilitar a todos, en la mayor medida posible, la
entrada en las instituclones y el contacto con los
hombres capaces de facilitar una auténtica pro-
mocidn humana mediante la encarnacion en la
conducta de cada dia de los mas altos valores.

Las espléndidas calidades basicas del hombre
espafiol reclaman una educacion general a la al-
tura de sus condiclones y de las tareas suprana-
cionales 3 que nos convocan obligaciones que no
admiten aplazamientos. La escuela media in-
ferior obligatoria y gratuita y las reformas con-
siguientes, tanto en la organizacién como en los
métodos, constituyen el mejor camino para al-
canzar ese ideal, a cuyo logro nos impelen las ta-
reas y los deberes de nuestro tiempo.



