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Celebradas en febrero las 11 Jornadas que promueve el Consejo Escolar de
la Comunidad para reflexionar sobre aspectos de relevancia en el ambito educati-
vo y destinadas, en esta ocasion, a examinar la relacion entre la Formacion Pro-
fesional y el Empleo en la Comunidad de Madrid, es obligado, dado el enor-
me interés que suscitaron y la honda reflexion que generaron, darlas a conocer
por medio del presente volumen que recoge sus aportaciones y propuestas mas

sobresalientes.

Estos contenidos pueden ayudar a generar procesos reflexivos de toma de
decision. facilitando asi la eleccion de aquellos recorridos académicos y profesio-
nales que mejor contribuyan al desarrollo personal y social de cada formando y
que respondan mas ajustadamente a las expectativas y demandas del mercado
laboral, puesto que, segun el acrisolado criterio de los mas eminentes expertos en
este tema, la feliz conjuncion y armonia de estos dos ambitos —cualificacion y empleo—
es premisa clave que promueve al unisono el bienestar de las personas y el progre-

so de nuestra sociedad.

Confio pues en que este libro constituya un hito mas en nuestro propoésito de

servir eficazmente a la comunidad educativa madrilena.

José Luis Carbonell Fernandez

Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
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13 te febrerQ veres
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Ilmo. Sr. D. José Luis Carbonell Fernandez

Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Muchas gracias por su asistencia.

Quiero aprovechar este momento para agradecer las colaboraciones que hemos
recibido de la Consejeria de Educacion y también de la Consejeria de Empleo y de la Mujer,
del Consejo Escolar del Estado y de su Presidente, de los Presidentes de los Consejos Esco-
lares Autonomicos de Castilla-La Mancha y de Navarra, del primer Presidente de este Con-
sejo, que esta sentado ahi y que es el artifice de la puesta en marcha de esta institucion
tan joven, de los Directores Generales, Directores de Area y Consejeros del Consejo Esco-
lar de la Comunidad de Madrid y de los Asesores de los CAP y Asesores de la Unidad de
Programas, y del Servicio de Inspeccion Educativa.

Quisiera resaltar también que en la organizacion logistica de estas Jornadas ha
colaborado el alumnado de Formacion Profesional, al que tendremos que agradecer
todo aquello que salga bien; lo que no salga bien sera motivo de aprendizaje. Quiero agra-
decer su colaboracion al IES «Escuela Superior de Hosteleria y Turismo», en particular a
los ciclos formativos superiores de Informacion y Comercializacion Turistica y de Agen-
cia de Viajes; al IES «Virgen de la Paloma», en particular al ciclo superior de Sistemas de
Telecomunicacion e Informatica y, muy especialmente, a su profesor, don Emilio Félix,
que estuvo ayer aqui con nosotros hasta ultimas horas y que hoy sigue al cargo de esta
tecnologia; a la profesora y al alumnado de Iniciacion Profesional de Arte floral; al IES
Puerta Bonita, en particular al ciclo superior de Imagen; y a todo el personal del Institu-
to «Virgen de la Paloma», muy especialmente al personal de mantenimiento, que ha teni-
do que hacer un esfuerzo adicional. Tengo interés en que conste el gran esfuerzo que

han hecho todas estas personas para que pudiéramos estar aqui esta tarde.

Muchas gracias a todos.



Ilmo. Sr. D. Alfredo Mayorga Manrique

Presidente del Consejo Escolar del Estado.

Muy buenas tardes, ilustrisimos senores, Excelentisimo senor Consejero de Edu-
cacion, Ilustrisimo senor Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, ilus-

trisimas e ilustrisimos senores, amigos todos.

Me vais a permitir que, brevisimamente, exprese mi satisfaccion por encontrar-
me entre companeros y amigos y mi agradecimiento, a nivel personal e institucional, a los
organizadores de las jornadas y, de modo especial, al presidente del Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid, mi buen amigo José Luis Carbonell.

También quiero felicitar a los organizadores por la actualidad e importancia del
tema elegido, que hace relacion a la Formacion profesional y al Empleo en el ambito de
la Comunidad de Madrid. Sobre la base de dicha actualidad e interés, los 17 Consejos Esco-
lares de las 17 Comunidades Autonomas en que esta estructurado el Estado espanol y el
Consejo Escolar del Estado decidieron elegir este tema para desarrollar las jornadas y
seminarios que a lo largo del curso se organicen por los 6rganos colegiados, implicando
en su conocimiento y debate a toda la comunidad educativa.

La celebracion de estas jornadas coincide temporalmente con el desarrollo de la
Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. Precisamen-
te, con relacion al desarrollo de dicha ley, os puedo informar que el pasado martes, dia
10 de febrero, la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado dictamind, por pro-
cedimiento de urgencia, dos importantes proyectos de Reales Decretos: el primero, por
el que se establece la ordenacion general de la Formacion Profesional Especifica, y el
segundo, el proyecto de Real Decreto por el que se establecen determinadas cualifica-
ciones profesionales que se incluyen en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales —que como bien sabéis viene regulado por el Real Decreto 1128/2002, de 5 de sep-
tiembre-, asi como los correspondientes modulos formativos que se incorporan al Catalogo
Modular de la Formacion profesional. Una vez emitidos los dictamenes, que no son vin-

culantes pero si preceptivos, seran aprobados en un proximo Consejo de Ministros.

El objetivo que persigue nuestro sistema educativo es responder con fidelidad a
la demanda de los ciudadanos y del tejido productivo de nuestro pais y engarzar con lo



que debe ser una constante aspiracion de los poderes publicos: el alcance del pleno empleo.
Los expertos en este terreno abogan por que nos aproximemos a la politica europea de
la Formacion Profesional, donde la globalizacion e internacionalizacion de los mercados
de capitales, mercancias y trabajo ejercen una importante presion sobre las estructuras
nacionales de formacion de los trabajadores, los cuales no pueden permanecer aislados
del contexto europeo en el que se encuentran. Hay que caminar hacia estructuras for-
mativas compartidas y homogéneas y propiciar que todas las acciones formativas que actu-
an desde el ambito del sistema educativo tiendan a una formacion dirigida a la incorpo-
racion de los trabajadores al mundo laboral y a la formacion permanente, que debe
extenderse a lo largo de toda la vida.

La generacion de empleo de calidad, asi como la implicacion de los agentes socia-
les en las cualificaciones para el empleo deben propiciar la profundizacién en las posi-
bilidades que ofrece la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
y un cambio de opiniones sobre experiencias en este campo en el ambito de la comuni-
dad educativa, que seran objeto, como aparece en el programa, de estudio y debate de
todos vosotros en estos dias. El éxito esta asegurado, dados los temas elegidos y la gran
cualificacion profesional de los ponentes.

So6lo me queda, dada la l6gica brevedad que debe tener todo acto de inauguracion,
transmitiros y reiterar, a nivel personal e institucional, mi satisfaccion, mi agradecimiento

y mi felicitacion.

Muchisimas gracias.



Excmo. Sr. D. Luis Peral Guerra

Consejero de Educacion.

Senor Presidente del Consejo Escolar del Estado, senor Presidente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, miembros de los Consejos Escolares, Directores
Generales, Directores de Area Territorial, altos cargos de la Consejeria de Educacion,
diputado regional [lmo. Sr. D. Borja Caravante, senoras y sefores profesores y Director
del Instituto Virgen de la Paloma, quiero agradecerles la oportunidad que me dan de inau-
gurar estas jornadas, en nombre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
y quiero felicitar muy especialmente al Consejo Escolar y a su Presidente, José Luis
Carbonell, por el éxito que ha alcanzado, del cual es buena muestra la gran afluencia que
ha tenido este acto inaugural. Tengo enfrente un foco implacable que me impide ver
con detalle sus caras, pero créanme que les agradezco que en una tarde de viernes hayan
colmado este salon y se dispongan a asistir a este acto, en el cual sin duda lo mas

importante comenzara cuando terminen mis palabras.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid se consolida afo tras ano como
un importante foro de debate de toda la comunidad educativa madrilena sobre temas
de actualidad de gran trascendencia social. Por este motivo, quiero felicitar muy espe-
cialmente a los miembros del Consejo y animarles a que continiden desempenando tan
loable labor.

En esta ocasion, el tema de andlisis y reflexion elegido es algo tan importante
como la Formacion Profesional, una modalidad de ensenanza que trasciende el ambi-
to educativo para convertirse en una herramienta estratégica del crecimiento econé-
mico y de la cohesion social de nuestra region y, consecuentemente, de la estabili-
dad y mejora continua en el empleo. El establecimiento de un buen sistema que ligue
la formacion y el empleo es sin duda el primer problema que se plantea al tratar
asuntos relacionados con la formacién profesional. Si hacemos un recorrido por los
diferentes planes de Formacion Profesional que se han dado en nuestro pais en los
ultimos 50 anos, veremos que este problema siempre ha sido el mas dificil de resol-
ver. En nuestra region, en la Comunidad de Madrid, la demanda de este tipo de ense-
nanzas no para de crecer. En el presente curso académico, mas de 54.600 alumnos
van a cursar ensenanzas de Formacion profesional y programas de Garantia Social;

se incrementa un g por ciento el numero de alumnos respecto a los que cursaron
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Formacion Profesional en el curso pasado; 77 nuevos grupos de Grado Medio y Supe-
rior se incorporan a los ya existentes y dos nuevos perfiles profesionales, Audiopro-
tesis y Prevencion de Riesgos Profesionales, se anaden a los que se estan impartien-
do con anterioridad. Se ha duplicado el nimero de alumnos que cursan Formacion
Profesional desde que la Comunidad de Madrid asumié las competencias en esta mate-
ria. Asi pues, me complace constatar como es esta una pieza clave de desarrollo eco-
noémico y social de nuestra region y una oferta formativa cada vez mas valorada social-
mente.

Este crecimiento de la demanda obliga a la Administracion educativa a poner en
marcha una oferta lo mas amplia posible, teniendo en cuenta de una manera muy espe-
cial la adecuacion de dicha oferta a la demanda de la economia y de la sociedad de
nuestra region. Para ello es importante, como se esta haciendo, ampliar las practicas
del alumnado en centros de trabajo. Este afio seran mas de 16.000 alumnos los que,
proviniendo de centros sostenidos con fondos publicos, van a realizar practicas en
centros de trabajo gracias al convenio que la Consejeria firmo6 con la Camara de Comer-
cio e Industria de Madrid. Segtn los datos aportados por el Consejo Superior de Cama-
ras de Comercio, un 84 por ciento de los alumnos que terminan sus estudios de Forma-
cion Profesional encuentra su primer trabajo en menos de tres meses y, de ellos, el 64
por ciento lo consigue en la misma empresa en la que realiz6 dichas practicas. La dina-
mica del conocimiento y las nuevas técnicas organizativas tienden a reforzar el papel
de la empresa como agente formativo. El trabajo, la experiencia profesional siempre
ha sido una fuente importante de cualificacion y lo continta siendo en este siglo XXI, y
asi ha sido reconocido en la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion pro-
fesional al permitir reconocer las competencias profesionales adquiridas a lo largo de
la experiencia laboral de las personas y también al atribuir a los agentes productivos el
protagonismo de su participacion en los procesos productivos de las ensenanzas de
Formacion Profesional.

Desde la Comunidad de Madrid estamos haciendo un esfuerzo importante para
impulsar la Formacion Profesional desde un sistema integrado que contenga una ofer-
ta formativa idonea, de cara no solamente a la adquisicion del primer empleo sino a la



mejora en el empleo, y que posibilite la formacion permanente a lo largo de toda la
vida. En esta gran iniciativa, la puesta en marcha de los Centros Integrados de Forma-
cion Profesional cobra una extraordinaria importancia. Como ustedes conocen, estos
centros abarcan los tres subsistemas de la Formacion Reglada, Ocupacional y Conti-
nua. Me complace comunicarles que ya estan terminados los proyectos de los dos pri-
meros Centros Integrados de Formacion Profesional de nuestra region. El que llevara
el nombre del profesor Raul Vazquez, al que tanto anoramos muchos de los que hemos
trabajado en la Comunidad de Madrid en los tltimos nueve anos, estara dedicado espe-
cialmente a los transportes, a la logistica y a la prevencion de riesgos laborales y esta-
ra ubicado en el antiguo terreno de la Celsa, en Vallecas. También esta terminado el
proyecto de un centro dedicado a nuevas tecnologias en el nuevo barrio de Valdelas-

fuentes, en Alcobendas.

El panorama actual de globalizacién, de continuo avance de la sociedad de la
informacion, de las estrategias coordinadas para el empleo que postula la Unién Euro-
pea se orienta con especial énfasis hacia la obtencion de una poblacion activa cuali-
ficada y cada vez mas apta para la movilidad y la libre circulacion. Esta insercion plena
en Europa exige que la formacion que se imparta en nuestros centros educativos
esté al nivel de la que se esta impartiendo en los centros mas avanzados del mundo,
desarrollando a partir de un sistema integrado de los distintos sistemas de forma-
cion profesional la deseable correspondencia entre unas cualificaciones profesiona-
les de calidad y las necesidades siempre cambiantes del mercado de trabajo. El obje-
tivo es alcanzar que la dimension europea de estos estudios sea, seglin expresaba la
declaracion de Copenhague, una realidad comun para todos los paises comunitarios.
La Union Europea se ha marcado como objetivo el pleno empleo para el ano 2010.
Este es un gran reto para todos los Estados miembros, que nos lleva a la necesaria
mejora de las politicas de educacion y formacién, en conexion directa con las politi-

cas econoémicas y sociales.

Queda mucho camino por recorrer para conseguirlo, pero, segin vamos a cons-
tatar a lo largo de estas jornadas, la Formacion Profesional se configura como una de las

grandes apuestas formativas para la adquisicion y desarrollo de las competencias y las



cualificaciones necesarias para que las personas puedan trabajar en esta sociedad de la
informacion, del conocimiento y de la globalizacion. Es un objetivo apasionante para
una sociedad que necesita profesionales cualificados y competentes, que sepan adaptarse
alas constantes demandas de un mundo en constante cambio. Debemos seguir trabajando
entre todos y con el maximo apoyo por parte del Gobierno regional y de la Consejeria
de Educacion para prestigiar cada vez mas estas ensenanzas, mejorando mas la calidad de
unos estudios que se vislumbran cada vez mas como una atractiva alternativa a la for-
macion universitaria.

Muchisimas gracias a todos.
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Viernes 13 de febrero de 2004

1. PONENCIA
La generacion de empleo de calidad

Por D. Arturo Garcia Ceva
Director del Area de Formacién del Servicio Regional de Empleo
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Presenta el Ilmo. Sr. Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid:

En principio queria aclarar que ha habido algunas modificaciones en el programa
que se difundié hace un mes directamente a los domicilios de todos los profesores y pro-
fesoras de Formacion Profesional. Por tanto, el programa que ustedes tienen dentro de
la carpeta, aunque tiene el mismo diseno, no tiene el mismo contenido. Siguen las cola-
boraciones con la Direccion General de Empleo, pero en la Mesa hay algun pequeno
cambio. Lo iran viendo a lo largo de las jornadas.

A continuacion, se va a desarrollar la ponencia La generacion de empleo de cali-
dad. Lava a impartir don Arturo Garcia Ceva, que es el Director del Area de Formacion del
Servicio Regional de Empleo de la Consejeria de Empleo y Mujer. Arturo Garcia Ceva es
ingeniero aeronautico. Es un hombre que conoce los dos ambitos que aqui nos intere-
san, el ambito empresarial privado y el &mbito de la Administracion, en el que desempe-
fia su funcion. Por otro lado, su responsabilidad recae precisamente en el Area de For-
macion del Servicio Regional de Empleo. Tiene experiencia profesional en la empresa
privada, en especial en ingenieria de proyectos nucleares, en la defensa, en el sector aero-
espacial y en la tecnologia de las comunicaciones, desarrollando funciones de ingeniero
de proyectos, de jefe de proyectos, gerente de cuenta y subdirector. En la Administra-
cion, ha sido gerente de una empresa mixta, participada por la Consejeria de Economia e
Iniciativas Tecnolégicas, cuya mision era la incorporacion de las tecnologias de la infor-
macion en las pymes. Actualmente, como he dicho al principio, es director del Area de For-

macion del Servicio Regional de Empleo.

Muchas gracias, Arturo.

El serior GARCIA CEVA, Director del Area de Formacion del Servicio Regional de
Empleo:
Saludo

Buenas tardes a todos. Quisiera, en primer lugar, agradecer a los miembros del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, su invitacién a participar en estas III

Jornadas del Consejo Escolar. Invitacion cursada inicialmente al Director General de

Empleo y Gerente del Servicio Regional de Empleo, pero otras obligaciones inexcusa-



bles le impiden poder participar, delegando su presencia en mi, como Director del Area
de Formacion del Servicio Regional de Empleo, ocasion que aprovecharé muy gusto-
samente tanto para compartir con todos ustedes nuestras experiencias y reflexiones,
como para tomar nota de las iniciativas y conclusiones que se planteen en estas Jor-
nadas.

Introduccion

Trataré de plantear en mi intervencion, enmarcado en un breve analisis del mer-
cado de trabajo madrileno, una acercamiento a lo que se puede entender por un «empleo
de calidad», desde la evolucion que dicho concepto se ha experimentado en un contexto
europeo, abordaré la importancia que tiene la formacion tanto en el acceso a un empleo,
como en su mantenimiento, que se percibe fundamentalmente en que las personas
con mayores niveles formativos estan en mejores condiciones frente al mercado de

trabajo.

Por ultimo, les presentaré tras indicar algunas actuaciones en el ambito de la for-
macion, que desde la Consejeria de Empleo y Mujer estamos desarrollando, una iniciati-
va que confio que tendra gran trascendencia, en la que estamos trabajando el Gobhierno
de la Comunidad de Madrid: El Consejo de Formacion Profesional y la propuesta de Plan

Regional de Formacion.

Considero, como decia el Sr. Consejero de Empleo y Mujer en su comparecencia
en el mes de diciembre, ante la Asamblea de Madrid para exponer la politica general de
la Consejeria en esta nueva legislatura, que formacion y empleo, empleo y formacion,
son dos elementos intimamente relacionados, mas formacion facilita no solo el acceso al

empleo, sino que es ademas, una mejora de su calidad.

Algunos rasgos del empleo en la Comunidad de Madrid

El proceso de reestructuracion de la actividad econémica en general y productiva
en particular, ha generado entre otros efectos una creciente sustitucion de mano de
obra por tecnologia y capital provocando un fenémeno que, unido a una creciente reor-
ganizacion de la gestion empresarial, ha modificado la composicion interna de las ocu-
paciones en un creciente nimero de sectores economicos.
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El cambio ocupacional generado se basa en dos parametros bien diferenciados.
El primero de ellos es el cambio interno de las tareas requeridas para desarrollar una deter-
minada ocupacion. Hasta hace pocos anos, numerosos oficios tenian un alto componen-
te de trabajo rutinario y estandarizado que, poco a poco se ha ido automatizando, gene-
rando a su vez nuevas tareas, mas complejas, que han modificado sustancialmente la

estructura interna de numerosos oficios.

El segundo efecto se encuentra vinculado a la desaparicion de determinados ofi-
cios intensivos en mano de obra, y la sustitucion por otras ocupaciones con mayor nivel
de cualificacion, donde se utiliza la tecnologia de manera intensiva y se produce una
creciente capitalizacion de los puestos de trabajo.

A todo esto habria que unir el creciente peso del sector terciario en la economia
madrilena, especialmente aquellas ramas de la actividad que tienen un caracter estraté-
gico en el desarrollo economico (servicios a la produccion, telecomunicaciones, infor-

matica, etc.)

La region madrilena se encuentra a la cabeza de Espana en este proceso de recon-
version, generando una estructura laboral donde las ocupaciones con mayor cualificacion
son crecientemente representativas y tienen una importancia mayor que las que existen

en otras regiones espariolas.

En efecto, los ultimos datos de contrataciones disponibles, correspondientes
a 2003, ponen de manifiesto que en el ranking de ocupaciones mas contratadas exis-
te una presencia importante de aquellas vinculadas a oficios con alto nivel de cualifi-
cacion (profesores, informaticos, médicos, mecanicos de equipos eléctricos, soldado-
res, etc.).

De acuerdo con la Encuesta de Poblacion Activa,'la rama de actividad que duran-
te el cuarto trimestre de 2003 alberga a un mayor volumen de empleo es la de servicios a
las empresas, con 326.200 ocupados, que suponen un 13,7% del nimero total de ocupados
de 16 a 64 anos. Otros grupos de alta demanda y cualificacion como es Administracion
Publica, sanidad y educacion ocupan puestos muy destacados por su volumen de empleo

en la region.

"Encuesta de Poblacion Activa — 4 Trimestre



Aproximacion al concepto de empleo de calidad

El concepto de «empleo de calidad» aparece en escena a partir del Consejo Euro-
peo de Lisboa de marzo de 2000, en el que se elabor6 una politica de empleo mas alla de
las cuestiones tradicionales sobre la proteccion social, la salud y seguridad y la igualdad
que habian modelado dicha politica durante mas de cuatro décadas.

Por otra parte, la Agenda social de junio de 2000 senalaba ademas la necesidad
de extender el concepto de la calidad al conjunto de la economia y de la sociedad, inclui-
da la calidad de la politica social y de las relaciones industriales.

Si nos acogemos, una vez mas, a los informes de la Comision Europea — Employ-
ment in Europe 2001- ésta realiza una clasificacion de los puestos de trabajo segin su
calidad:

— Trabajos de alta calidad: los puestos de trabajo que, ademas de un salario razo-
nable, ofrecen también estabilidad o acceso a la formacion y al desarrollo profesional.

— Trabajos de bajos salarios o baja productividad: los puestos de trabajo con sala-
rios brutos por hora inferiores al 75% de la media de cada pais.

— Trabajos sin porvenir: puestos de trabajo, independiente del nivel salarial que
no ofrecen ni estabilidad ni acceso a la formacion o al desarrollo profesional.

Pero es en el Consejo Europeo de Estocolmo, de marzo de 2001, donde el empleo
de calidad aparece como un objetivo horizontal, general y transversal que debe aplicar-
se a todas las lineas directrices del empleo. Este Consejo nos aporta una definicion mas
concreta a través de los siguientes ambitos:

— Caracteristicas propias del puesto de trabajo y su entorno.

— Peculiaridades de las personas ocupantes del puesto de trabajo.

— Adecuacion entre definicion del puesto y capacidades del trabajador.

— Percepcion o evaluacion subjetiva del trabajador: satisfaccion en el empleo.

De todas formas, el empleo de calidad es un concepto multidimensional con mul-
tiples facetas. La Comision europea, basandose en las decisiones del Consejo de Estocol-
mo de 2001, ha identificado nada menos que diez dimensiones de la calidad del empleo.

Atributos sobre los que expondré algunos rasgos que los caracterizan, permitiéndome
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extenderme en alguno de ellos, que puede ser de mayor interés en el contexto de estas
Jornadas.

Estos diez caracteres o condiciones del empleo de calidad serian:

1. La calidad intrinseca del empleo

El empleo debe ser intrinsecamente compatible y de acuerdo con las habilidades
y aptitudes de la persona. Esta dimension comprende la necesidad de asegurarse unos
ingresos apropiados de acuerdo con los niveles de remuneracion y tipo de contrato exis-
tentes en el mercado de trabajo.

2. Formacion permanente: desarrollo de la carrera projesional y capacidades
personales

Cada trabajador debera poder desarrollar su potencial gracias a la educacion y for-
macion obtenida a lo largo de toda la vida. Dentro de esta dimension, se utilizan indica-
dores relativos a la relacion entre los puestos de trabajo y los niveles de educacién de
los trabajadores. Esta relacion entre nivel formativo y acceso a un puesto de trabajo, sobre

la que con posterioridad desarrollaré con algo mas de amplitud.

3. Igualdad entre hombres y mujeres

Los mercados de trabajo deben ofrecer a mujeres y hombres una igualdad de opor-
tunidades, tanto en lo referente al tipo de empleo, como al desarrollo de su carrera a lo
largo de la vida profesional. Indicadores a tener en cuenta en esta dimension son la
comparacion de remuneraciones entre ambos sexos, las tasas de empleo y paro por sexo

y la segmentacion de los dos sexos por los diferentes sectores y profesiones.

La diferencia de tasas de actividad laboral por razon del género, afecta al princi-
pio esencial de igualdad de oportunidades y al progreso econoémico y social de nuestra
economia, que precisa de un mayor protagonismo del empleo femenino dentro del mer-
cado laboral, ya que los recursos humanos que precisa la economia madrilena se encuen-

tran mayoritariamente entre las mujeres.

Para entender la dimension histérica de lo que ha supuesto la incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo, basta simplemente senalar que desde 1976, la tasa



de actividad de las madrilenas se ha incrementado en 18 puntos, hasta llegar al 46%°

en 2003.

De los 687.200 nuevos empleos creados en los tltimos ocho anos® mas de la mitad,
374.100, corresponden a mujeres y en estos anos, la tasa de desempleo se ha reducido
del 25.7% al 9,1%. Sin embargo, sigue habiendo una diferencia con la de los hombres,
que se encuentran dentro de la tasa estructural de paro, un 5,5%, en el 4 trimestre del

pasado ano.

En la Comunidad de Madrid, en 2003 se han creado en Madrid 45.100 puestos de
trabajo, de los que 4.800 corresponden a hombres y 40.500 a mujeres, lo que significa

que 9 de cada diez corresponden a mujeres*.

El desafio del gobierno regional, dentro de sus politicas de empleo es alcanzar
una tasa de ocupacion femenina del 60% en el ario 2010, objetivo marco en la estrategia

de Lisboa, es decir incrementar en 8 puntos en relacion al 51,9% actual.

En este contexto, todas las actuaciones de empleo y formativas deben estar orien-
tadas a aumentar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo y su empleabili-
dad. En practicamente todos los programas del Servicio Regional de Empleo y de la Direc-
cion General de Empleo existe una discriminacion positiva hacia la mujer, a la hora de
obtener las ayudas que estos programas ofrecen fundamentalmente a los desempleados
de la Comunidad de Madrid. Dentro de los programas de la Consejeria de Empleo y Mujer,
se van a ofrecer en torno 70.000 plazas de formacion dirigidas a la mujer, asi como fomen-
tar los diversos mecanismos existentes en favor de la mujer emprendedora, especialmente

en las zonas rurales de nuestra Comunidad.
4. Seguridad y salud en el puesto de trabajo

Es necesario tener la conviccion de que las condiciones de trabajo sean seguras y
saludables, facilitando una actividad y un empleo durables, tanto en términos fisicos como
sicologicos. Indicadores potenciales de esta dimension son el nimero de accidentes de

trabajo, incluidas las enfermedades profesionales.

* Fuente Encuesta de Poblacion Activa: 45,99 en el 4 Trimestre 2003
3 Fuente Encuesta de Poblacion Activa 2 Trimestre 1995-4 Trimestre 2003
4 (Fuente Encuesta de Poblacion Activa 4 Trimestre 2002-4 Trimestre 2003)
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El Plan Director de Prevencion de Riesgos Laborales 2002-2003, que recientemen-
te se ha prorrogado hasta el mes de junio de 2004, constituye el marco de las actuacio-

nes en esta materia en nuestra region.

5. Flexibilidad y estabilidad en el trabajo

Es necesario un equilibrio adecuado entre la flexibilidad y la seguridad en el tra-
bajo. Indicadores a tener en cuenta aqui son los referentes al trabajo a tiempo parcial,
asi como la ayuda de asesoramiento e informacion a los que pierden su empleo y buscan

entretanto otro puesto de trabajo.

Quisiera detenerme en la relacion entre empleo de calidad y temporalidad.

Un puesto de trabajo temporal puede potencialmente, ser un primer paso para
obtener un empleo fijo de calidad. Sin embargo, frecuentemente esta situacion conlleva
desventajas en términos de seguridad laboral, remuneracion y formacion continua. Los
empleados con contratos temporales, no tienen seguridad en el mantenimiento de su
empleo, sino que también reciben salarios inferiores para un mismo trabajo con cualifi-
caciones del mismo nivel o incluso superior y no participan en las actuaciones de forma-

cion continua que incrementarian su cualificacion laboral.

Si desde el punto de vista del trabajador, el empleo temporal involuntario conlle-
va problemas, ya que no puede tomar decisiones a medio y largo plazo, para las empre-
sas dificulta extraordinariamente la toma de decisiones en materia de enriquecimiento del
capital humano, y en definitiva, en la competitividad a largo plazo de la propia empresa

y del conjunto de la economia

Al margen de aspectos estrictamente vinculados a la regulacion del mercado labo-
ral, y sobre los que no vamos a entrar en esta ponencia por creer que no es el marco apro-
piado, es preciso expresar claramente la idea de que la mejor forma de reducir la tempora-

lidad es mediante la inversion en formacion, la creacion de empleo y la reduccion del paro.

Si el ritmo de creacion de empleo es fuerte, éste sera un instrumento eficaz para con-

seguir que existan unas mayores tasas de contratos indefinidos y menores de temporalidad.

En la Union Europea el empleo temporal como media —datos 2002 — no llega al

15%, porcentaje que muestra una gran variabilidad por paises. En uno de los extremos se



encuentra nuestro pais, con algo mas de un 30% de empleo temporal. En la Comunidad
de Madrid® sin embargo, la contratacion temporal se sitiia en torno al 20%, o lo que es lo
mismo, un 80% lo constituyen los trabajadores con contratos indefinidos.

Uno de los datos mas significativos a favor de la calidad del empleo en nuestra
Comunidad es la evolucion experimentada por las contrataciones indefinidas en los
cinco dltimos anos. En efecto, la poblacion asalariada se ha incrementado entre 1999 y
2003 en casi 300.000 nuevos empleos, de los cuales 230.000, el 76,3%, son de caracter inde-
finido, lo que pone de manifiesto que la economia madrilena no sélo es capaz de generar

un elevado numero de puestos de trabajo, sino que buena parte de éstos son estables.

Las acciones de la Consejeria de Empleo y Mujer, mediante el Servicio Regional
de Empleo y la Direccion General de Empleo, a favor de la contratacion indefinida se
articulan en diversas medidas:

— Facilitar la cualificacion de la poblacién activa como instrumento de mejora
de contratacion

— Promover la formacion con compromiso de contratacion

— Favorecer la contratacion de los colectivos mas vulnerables

— Promover la contratacion estable a través de ayudas a la contratacion indefinida.
6. Insercion y acceso al mercado de trabajo

Toda persona que quiera trabajar debera poder hacerlo de forma permanente y con
una insercion laboral relativamente rapida. Indicadores a tener en cuenta en esta dimen-
sion son los que miden el paso de las personas sin empleo a empleados, o el paso de la
ocupacion al desempleo o a la inactividad.

7. Organizacion del trabajo y equilibrio entre la vida propesional y la vida privada
Las modalidades de trabajo, asi como el nimero de horas por jornada laboral deben
permitir un equilibrio adecuado entre la vida profesional y la vida privada. A tener en cuen-

ta las diferencias de empleo entre hombres y mujeres con y sin ninos, disponibilidad de

guarderias y otras ayudas sociales.

> Fuente EPA: 4 trimestre de 2003
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En este sentido es preciso seguir profundizando en la adopcion de medidas legis-
lativas que faciliten esa conciliacion de la vida familiar y profesional con el fin de crear
una auténtica infraestructura social que permita a los trabajadores, pero especialmente
alas mujeres, no situarse en la tesitura de tener que elegir entre tener hijos y trabajar, con
el fin de poder desarrollarse profesionalmente.

A fin de fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la Union
Europea ha marcado las directrices en esta materia dentro de la Estrategia Marco Comu-
nitaria sobre Igualdad entres Hombres y Mujeres 2001-2005. En este contexto, se aprobo
el IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Comunidad de
Madrid 2001-2005 con tres tipos de actuaciones:

— la sensibilizacion social.
— la educacion y la formacion.
— la promocion de recursos para favorecer la conciliacion.

8. Dialogo social y participacion de los trabajadores

Todos los trabajadores deben tener informacion sobre la evolucion de su vida
profesional y asi como de la empresa en la que trabajan. Indicadores de esta dimen-
sion son los que se refieren a la representacion de los trabajadores, tasas de sindicali-
zacion eftc.

El crecimiento economico y el dialogo social son condiciones basicas para conse-
guir el objetivo fundamental de generacion de empleo estable y de calidad,

Este dialogo social, se materializa, por una parte, con la presencia de represen-
tantes de los trabajadores y de los empleadores mas representativos de nuestra region
en los Consejos de Administracion y Asesor de los distintos Organismos de la Consejeria
de Empleo y Mujer, como es el caso del Servicio Regional de Empleo. Asimismo los agen-
tes sociales participan en las actuaciones de formacion, intermediacion y politicas de
empleo.

Junto con el didlogo social, se encuentra también la inestimable colaboracion de
los municipios, Universidades y otras instituciones, que tienen mucho decir y hacer, por
ser muy buenos conocedores de los intereses que representan y estar muy proximos a
los ciudadanos.



9. Diversidad y no discriminacion

Prohibicion de la discriminacion por razéon de edad, etnia, religion u orientacion

sexual.

A fin de paliar la discriminacion que por razones de edad se puede producir en el
mercado laboral, la Consejeria de Empleo y Mujer, a través del Servicio Regional de Empleo
y la Direccion General de empleo, proporciona ayudas a este colectivo de personas de mas
edad dentro de los diversos programas de Politicas Activas, empleo estable y formacion

ocupacional.

En este contexto, y bajo el lema APon tu experiencia a trabajar®, el Servicio Regio-
nal de Empleo, en colaboracion con la Camara de Comercio de Madrid, ha desarrollado
el pasado ano un Plan de Apoyo a Emprendedores Mayores de 45 anos con el fin de fomen-
tar la cultura emprendedora y despertar vocaciones empresariales aprovechando la expe-
riencia de los profesionales mayores de 45 anos en situacion de desempleo o jubilacion
anticipada. La ayuda se ha canalizado a través del asesoramiento técnico y la formacion.

La edad, en definitiva, a pesar de que proporciona la experiencia como valor
incalculable, se considera, a veces, como un demérito en las relaciones laborales.

10. Productividad y nivel de vida

Lograr altas tasas de productividad y nivel de vida. Indicadores de esta dimen-
sion a tener en cuenta son la evolucion de la productividad en el trabajo y su relacion
con el PIB.

Por tanto, una actualizacion del concepto de calidad nos lleva, pues, a que los sala-
rios, la estabilidad del puesto de trabajo, el acceso a la formacion y a la promocion pro-
fesional no son las unicas condiciones de empleo de calidad, aunque son determinantes
para obtener una satisfaccion subjetiva y una calidad objetiva en el empleo.

Empleo de calidad y formacion

Anteriormente habia mencionado la relacion entre «empleo de calidad», y el nivel
formativo del trabajador, y me gustaria esbozar unas lineas basicas que manifiestan con
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claridad la relacion existente: cuanto mas alto es el nivel de formacion mas alta es la

tasa de empleo y de actividad y mas se prolonga la vida laboral.

La estructura ocupacional ha sufrido durante los ultimos anos, numerosos cambios
causados principalmente por el uso intensivo de nuevas tecnologias, que han permitido

agilizar la produccion y generar un mayor valor anadido con menores costes lahorales.

La dificultad radica, en la capacidad de la mano de obra de manejar la tecnologia
que aparece en los sistemas productivos. Desde las aplicaciones CAD-CAM para el des-
arrollo de componentes industriales, hasta el manejo de programas informaticos para
un creciente numero de tareas, todo el tejido laboral ha incrementado de forma cuanti-
tativa y cualitativa el nivel de formacion técnica adecuada para el correcto desempeno

de su ocupacion.

Un reciente estudio publicado por el Servicio Regional de Empleo pone de mani-
fiesto, que cuando se analiza el cambio en el perfil de las ocupaciones existentes en la
region madrilena, se observa que la mayor parte de las empresas, consideran que la
adaptacion a las nuevas tecnologias es el principal factor que explica el cambio de los per-
files ocupacionales existentes. Junto a ello aparecen otros elementos no menos impor-
tantes, como es el cambio en la demanda del mercado, cambios organizativos o la apari-

cion de nuevas actividades en la empresa®.

El mismo estudio identifica que existe un mayor abanico de ocupaciones a las
que tiene acceso la poblacion con mayor nivel de estudios. En efecto, a medida que la cua-
lificacion es mayor existen posibilidades de realizar otro tipo de ocupaciones de caracte-
risticas similares, algo que disminuye a medida que lo hace la titulacion alcanzada. El 52,8%
de los desempleados sin estudios encuentran empleo en su ocupacion de origen, mientras

que el 21,2% de los titulados superiores trabajan en su ocupacion de origen.

De igual manera, la tasa media de actividad” en el 4 trimestre de 2003 en nuestra
region ha sido de un 57%. Ahora bien, la tasa de actividad de la poblacion con estudios
superiores ha alcanzado alcanza un 85,3% y con formacion profesional un 82,5%, descen-
diendo paulatinamente a medida que lo hace el nivel de estudios hasta situarse en 33,9%

% Servicio Regional de Empleo (2004) Panorama laboral de la Comunidad de Madrid 2003. Conseje-
ria de Empleo y Mujer. Madrid.
7 Fuente Encuesta de Poblacion Activa — 4 Trimestre



de la poblacién con estudios primarios. Esta desigualdad pone de manifiesto una rela-
cion directa entre los niveles de cualificacion de la poblacion y sus posibilidades de
acceso al empleo.

Por otra parte, en nuestra Comunidad en estos ultimo cinco anos, la poblaciéon ocu-
pada en el 4 trimestre se ha incrementado en un 14,6%, mientras que la personas con empleo
y estudios superiores lo han hecho en un 21,6%, incrementandose, a su vez, sus tasas de

ocupacion: el 80,6% para licenciados y del 31,6% para trabajadores con estudios primarios®.

La tasa de paro de poblacion sin estudios es del 12,8%, la de licenciados es del
5,6%, es decir siete puntos menos. La proporcion de contratos temporales para trabaja-

dores con niveles de primaria es del 19,4%, para licenciados es del 15,5%.

Otro aspecto a resaltar es que si bien la tasa de ocupacion de las mujeres es infe-
rior a la de los hombres, en todos los niveles de estudios, la diferencia es relativamente
pequena en los niveles de estudios superiores, En el caso de estudios medios la diferen-
cia se acrecienta a mas de 20 puntos y a mas de 30 puntos en los primarios. Es facil dedu-
cir que estas diferencias de ocupacion por sexo, en los niveles de estudios inferiores, se
producen entre los trabajadores de edades avanzadas.

Estos datos ponen una vez mas de manifiesto la estrecha relacion existente entre
el mercado de trabajo y los sistemas educativos, manifestandose el binomio formacion-
empleo en varios planos diferentes, interrelacionados entre si, y destacando:

Consecuencias de la mayor formacion en el empleo

1. La inmediatez en la busqueda de empleo. La poblacion con mayor nivel de
estudios encuentra empleo antes que la que carece de ellos. La capacidad de acceso a un
empleo, especialmente cuando se trata del primer empleo es mucho mayor en la pobla-
cion con niveles de estudios superiores y desciende a medida que el nivel de estudios es
inferior.

2. Existe una mayor capacidad de recualificacion. Una crisis de empleo puede ser
afrontada en mejores condiciones por parte de la poblacion con mayor nivel de estu-

8Fuente: Encuesta de Poblacion Activa: 4 Trimestre 2003
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dios. Lo mismo ocurre cuando existe una reestructuracion tecnologica u organizativa de
una determinada empresa, en este caso el personal con mayor cualificacion es capaz de

adaptarse mejor a las nuevas condiciones que aquel que carece de la misma.

3. El abanico de empleos es mayor. La poblacion que tiene un mayor nivel de
estudios tiene en general mayor capacidad para desarrollar diversas ocupaciones. Su
formacion permite que el esfuerzo necesario para desempenar otras actividades, es menor

que en los grupos de poblacién con niveles de estudios mas basicos.

4. Mayor estabilidad del empleo. Los niveles de temporalidad y de rotacion labo-
ral para un mismo empleo son mayores en el colectivo de poblacién menos cualificada;
por el contrario, a medida que es mayor el nivel educativo existe una mayor estabilidad

en el empleo.

5. Mejores condiciones laborales. Las posibilidades de ascenso, retribuciones y
calidad percibida en el trabajo son mejores a medidas que aumenta el nivel de estudios
de la poblacién ocupada.

Estos cinco elementos inciden de forma conjunta en los rasgos expuestos ante-
riormente y que el Consejo de Estocolmo identifico como prioritarios. Se concibe asi el
empleo y la formacion, no como algo independiente y que lleva caminos separados, sino
como un conjunto que engloba una realidad compleja, con numerosas vertientes y face-
tas sobre las que se debe actuar, identificar e intervenir desde una perspectiva integral.

Actuaciones formativas del Servicio Regional de Empleo

Desde el Servicio Regional de Empleo, en 2003, se han desarrollado diferentes actua-

ciones en materia de formacion, que brevemente les expongo:

— Se han concedido subvenciones mediante la Orden 163/03 para la realizacion de

516 cursos de formacion ocupacional dirigidos a 7.740 personas desempleadas.

— Se ha realizado una oferta formativa de 1.418 cursos de formacion ocupacional
dirigidos a 21.389 alumnos, mediante convenio con 69 organismos e instituciones: ayun-
tamientos, universidades, organizaciones sindicales, entidades sin animo de lucro y orga-
nizaciones sociales, empresariales y profesionales, reflejando dos ejes de actuacion del



Servicio Regional, por un lado una formacion diferenciada porque se dirige a distintos
colectivos, con distintas necesidades formativas; por otro lado, unas actuaciones en
colaboracion con distintos agentes sociales, que contribuyen con la experienciay el «saber
hacer» de cada entidad, aportando ambos ejes, un valor anadido a la oferta formativa

del Servicio Regional de Empleo

— En el conjunto de la programacion de 20039, se han ofertado 4.564 cursos del
Plan de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP), que, con mas de 1.400.000 horas,
permitiran la formacion de 70.744 alumnos. Destacamos en esta oferta, la formacion con
compromiso de contratacion de 472 cursos que permitieron la formacion de 7.9o1 alum-

nos y la contratacion posterior de, al menos, 4.740 alumnos, un 60%.

— Enlos 7 Centros de Formacion Ocupacional dependientes del Servicio Regional de
Empleo se ha realizado, una oferta formativa de 424 cursos dirigidos a 6.438 desempleados.

No querria dejar de abordar la importancia que tiene como pilar estratégico entre
los objetivos de la Consejeria de Empleo y Mujer y por tanto del Servicio Regional de Empleo,
las politicas activas de empleo, entre las que quiero destacar las Escuelas Taller, Casas
de Oficios y Talleres de Empleo, como ejemplo mas claro de la relacion formacion y empleo,
o mejor dicho de formacion en el empleo.

La evaluacion de los cursos impartidos por el Servicio Regional de Empleo, supo-
ne todo un proceso que abarca desde la verificacion del proyecto formativo previo al
inicio del curso hasta su finalizacion y evaluacion de resultados. Este modelo de gestion
incide en los elementos cualitativos de la formacion, en la adecuacion a la normativa vigen-
te y en el cumplimiento del fin ultimo del proceso formativo, que es situar al alumno en

mejores condiciones ante el mercado de trabajo.

Concretamente, el seguimiento y evaluacion de la formacion contempla los siguien-

tes procedimientos:
— Verificacion de los proyectos formativos de los cursos.

— Comprobacion de la adecuacion de los alumnos al perfil de entrada determi-

nado para la optimizacion para la optimizacion del curso.

9 Incluye programacion anual y plurianual
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— Revision y control de la documentacion de los alumnos: parte de asistencia,

altas, bajas etc.
— Seguimiento presencial de los cursos y elaboracion de informes técnicos.

— Control de calidad realizado por medio de cuestionarios de evaluacion, midien-
do variables relacionadas con el grado de satisfaccion de los alumnos.

— Tratamiento de los datos obtenidos mediante todos los procedimientos ante-
riores y elaboracion de informes especificos — por entidad y especialidad-, y comparati-
vos de resultados de las acciones formativas.

En cuanto a la formacion continua, quisiera comentarles que casi toda la oferta
se ha venido gestionando por el Estado y que a partir de este ano se ha transferido a las
Comunidades Auténomas.

La oferta propia de la Comunidad de Madrid en 2003, en cuanto a la formacién con-
tinua, se ha concretado en la concesion de subvenciones mediante la Orden 164/03 para la
realizacion de 8o1 cursos de formacion continua dirigidos a 12.015 alumnos. Asimismo, median-

te convenio, se han puesto en marcha 85 cursos dirigidos a 995 trabajadores en activo.

Si totalizamos los datos anteriormente expuestos, tenemos que el Servicio Regio-
nal de Empleo ha impartido en el pasado ano, 7.384 cursos de formacion, en su mayoria

ocupacional, a los que han asistido 112.883 alumnos.

El Observatorio Regional de Empleo dependiente del Servicio Regional de Empleo,
ha realizado un estudio para comprobar la insercion laboral de los alumnos de los cursos
del Servicio Regional de Empleo de 2001. Como media, el 75% de dichos alumnos ha tra-
bajado o esta trabajando entre la fecha de finalizacion del curso y marzo de 2003.

Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid

Mas alla de los aspectos concretos de gestion, que suponen el compromiso de
realizar una oferta formativa anual de mas de 100.000 plazas'®, entre Plan FIP, convenios

'° 104.000 plazas de formacion al ario para desempleados, de acuerdo con el programa electoral.



y convocatorias de subvenciones, el gran desafio de la formacion para el empleo viene
determinado por la convergencia entre los diferentes subsistemas de la formacién pro-

fesional (reglada, ocupacional y continua) y la aparicion de nuevos vectores:

— la Ley Organica de Cualificaciones y Formacion Profesional,

— laregulacion del Catalogo Nacional de las Cualificaciones

— lareforma de la gestion de la formacion continua, que por primera vez permi-
te la participacion activa de las Comunidades Auténomas.

En este escenario ha estado trabajando el Consejo de Formacion Profesional de

la Comunidad de Madrid que este ano estara presidido por la Consejeria de Empleo y Mujer.

La Formacion Profesional es un instrumento valido de cualificacion e insercion
laboral, integrado por tres subsistemas: la formacion profesional reglada, la formacion
ocupacional y la formacion continua.

Si bien esta coexistencia permite adaptar las respuestas formativas a las necesi-
dades de cualificacion propias de cada colectivo destinatario, genera ciertas dispersio-
nes y confusion tanto entre quienes gestionan cada una de las actuaciones, como entre
los propios alumnos, impidiendo a la larga la definicion de itinerarios formativos entre
subsistemas, la organizacion conjunta de modelos metodolégicos, disenar procesos for-
mativo conjuntos, etc.

En 2001, se creo el Consejo de Formacion Profesional, como 6rgano consultivo y
de asesoramiento en materia de Formacion Profesional en la Comunidad de Madrid, tenien-
do entre sus cometidos la elaboracion de un Plan de Formacion Profesional, que con-
templara:

— Prestigiar socialmente y cualificar la Formacion Profesional.

— Integrar los tres subsistemas.

— Asegurar la participacion de las administraciones regional con competencia
en educacion y empleo, asi como los agentes sociales implicados.

— Crear un sistema integrado de orientacion.

— Incentivar la firma de acuerdos bipartitos y tripartitos para facilitar la insercion
laboral del alumnado formado.

— Establecer un sistema de evaluacion de la calidad de los procesos formativos.
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Plan de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid

Para cumplir estos objetivos, el Consejo de Formacion Profesional de la Comuni-
dad de Madrid constituyo6 el 13 de marzo del 2002 una comision de trabajo encargada de
elaborar el Plan de Formacion Profesional, e integrada por representantes de la Conse-
jeria de Educacion, Servicio Regional de Empleo de la Consejeria de Empleo y Mujer. CC.00,
U.G.T. CEIM-CEOE, Union Interprofesional de la Comunidad de Madrid y Federacion Espa-
nola de Religiosos de la Ensenanza, configurando uno de los valores del Consejo y del
mismo Plan, la participacion de todos los agentes implicados, conformando de esta mane-

ra un valor anadido del propio Plan.

En consecuencia, y atendiendo a ello, se han establecido para el Plan el conjunto
de objetivos que permitiran alcanzar dicha mision:

— Detectar las necesidades del mercado de trabajo y de los actuales subsistemas

de formacion profesional.

— Asegurar la dotacion y optimizacion de los recursos existentes y puestos a dis-
posicion de los mismos.

— Actualizar y cualificar profesionalmente a los recursos humanos que trabajan

en el ambito de la Formacion Profesional.

— Favorecer el acercamiento entre la Formacion Profesional, la sociedad y el mer-
cado de trabajo.

— Ofrecer un sistema tinico de Informacion y Orientacion Profesional que atien-

da las necesidades individuales de los ciudadanos madrilenos.

— Disponer de instrumentos para el reconocimiento, evaluacion y certificacion de
las competencias profesionales que permitan a las personas su insercion en el mercado

de trabajo con las garantias necesarias.

El Servicio Regional de Empleo ha coordinado el trabajo del equipo, y ha asumido
la responsabilidad de compilar y elaborar los primeros documentos que han facilitado la

redaccion de este Plan Regional de Formacion Profesional.



En definitiva, el objetivo esencial es elaborar un plan por etapas, que permita en
un plazo de cuatro anos integrar los tres subsistemas actuales de Formacion Profesional
y garantizar la implantacion de un sistema de calidad, para lo cual se acoge al modelo de
Gestion EFQM.

Este plan sera sometido, proximamente, a la aprobacion del Consejo de Formacion
Profesional de la Comunidad de Madrid.

Siguiendo la misma linea de actuacion, y en coordinacion con los diferentes agen-

tes e instituciones el Plan contempla definir el modelo organizativo que garantice:

— Coordinar su actividad con el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

— Definir y actualizar permanentemente el catalogo de cualificaciones de la Comu-
nidad de Madrid.

— Promover la integracion de los tres subsistemas de formacion y desarrollar y

actualizar permanentemente el Plan Regional de Formacion Profesional.

— Velar por la aplicacion del sistema de calidad en la Formacion Profesional EFQM.

Como todos ustedes conocen, ademas de la formacion impartida por las universi-
dades publicas y privadas, la oferta de la Formacion Profesional reglada en la Comuni-
dad de Madrid supera las 52.000 plazas, la de la formacion ocupacional las 105.000 pla-

zas y la formacion continua llega casi a las 300.000 plazas.

Sinos centramos en la Formacion Profesional, creemos que la oferta de plazas exis-
tente en la actualidad puede ser suficiente en cantidad, aunque es el momento de mejo-
rar la calidad de este tipo de formacion y adecuarla a las necesidades del mercado de

trabajo y del sistema productivo.

Despedida

La inversion en capital humano constituye una prioridad en nuestra politica de

empleo, el binomio mayor cualificacion-mayores oportunidades de empleo es una reali-
dad y lo sera ain mas en el futuro.
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Mayores posibilidades de cualificacion haran posible que las empresas madrile-
nas tengan mayor capacidad de adaptacion a los cambios, mas posibilidad de formacién
a lo largo de toda la vida permitiran al trabajador no solo encontrar un empleo sino des-
arrollar su carrera profesional en el mercado de trabajo, en una o mas empresas, en una
0 mas ocupaciones a lo largo de su vida activa.

Para finalizar, quisiera insistir en que invertir en capital humano, esto es, en for-
macion, es sinonimo de invertir en un empleo de calidad, que es lo que pretendemos desde
la Consejeria de Empleo y Mujer, ya que estamos convencidos de que la formacion es la
mejor apuesta de futuro por una region mas competitiva, con mas y mejor empleo.

Muchas gracias.



COLOQUIO SOBRE LA PRIMERA PONENCIA

El llmo. Senor PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE LA COMUNIDAD DE
MADRID:

Se van a contestar las dos preguntas en bloque, pero debo recordar que es Con-

sejeria de Empleo.
El senor GARCIA CEVA:

Después de la puntualizacion que ha hecho el Presidente, me gustaria afiadir que
efectivamente yo vengo en representacion de la Consejeria de Empleo y Mujer.

En primer lugar, yo no he dicho que la temporalidad sea anterior a la estabilidad,
lo que he dicho es que muchas veces mediante los contratos temporales se accede a un
primer puesto de trabajo que después puede consolidarse. No digo que esa sea la situa-
cion idénea. De hecho, lo que he estado comentando durante toda la presentacion es
justamente lo contrario, que la estabilidad es un elemento de la calidad del empleo y
que nuestro objetivo fundamental es la creacion de mas y mejor empleo. Eso es lo que

he comentado en la presentacion, no lo otro.

En segundo lugar, por lo que se refiere al modelo espanol de la calidad de la
Formacién Profesional, en relacion con que si primero inserciéon en el trabajo y luego
formacion o si primero formacion profesional y luego insercion, nuestra politica de
empleo —no he querido extenderme en la presentacion— esta enmarcada totalmente
en las directrices y estrategias de empleo de la Union Europea. Concretamente, nosotros
trabajamos dentro de los programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo en actua-
ciones en las que se nos exigen itinerarios integrados de insercion, que comienzan con
la orientacion, siguen con la formacion y continian con la intermediacion, para lograr
finalmente la insercion y, posteriormente, formar de manera continua al trabajador. Ese
es el itinerario, el proceso o el esquema que seguimos y que también se sigue en la Union

Europea.

El serior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID:

Les animamos para que nos hagan llegar propuestas, preguntas o sugerencias a tra-

vés de fax o de correo electronico —la pagina web ha tenido algunos problemas de acce-
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so-, porque todas seran recogidas. Tenemos media hora para tomar un café, que va a ser
servido en el Instituto Virgen de la Paloma, que en todo nos apoya. La entrada es por la
cafeteria, pero se pasa por una nave interior preciosa, que esta cubierta y que es donde
se sirve el café. Les recuerdo que a las siete menos cuarto tenemos que estar de vuelta

aqui.

Muchas gracias.



Viernes 13 de febrero de 2004

MESA REDONDA

La implicacion de los agentes sociales
en la cualificacion para el empleo

Moderador: D. Vicente Bertolin Puchol
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo
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El [lmo. senior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID:

Continuamos las Jornadas con la Mesa Redonda sobre la participacion de los agen-

tes sociales en la cualificacion para el empleo.

Quiero presentarles a don Vicente Bertolin Puchol, quien hara posteriormente la
presentacion de los integrantes de esta Mesa. Don Vicente Bertolin Puchol es valenciano
y licenciado en Derecho. Ampli6 estudios de Derecho Comunitario, disciplina de la que
ha sido profesor en la Universidad de Comillas. Se incorporé a la Fundacion FORCEM en
el ano 1996, siendo director de su asesoria juridica y vicesecretario del patronato hasta
su nombramiento como director general del FORCEM en julio de 2000, cargo que osten-
ta en la actualidad.

El senor MODERADOR , Don Vicente Bertolin Puchol:

Buenas tardes a todos los presentes. La Mesa que me corresponde moderar por la
invitacion cursada trata sobre la implicacion de los agentes sociales en la cualificacion
para el empleo. Voy a hacer una primera presentacion de las personas que me acompa-
nan, posteriormente haré una primera intervencion y, a continuacion, les cederé a ellas

el uso de la palabra.

En primer lugar, a mi derecha esta don José Vicente Mata Montejo, que es secre-
tario general de FETE-UGT y consejero del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid; a
mi izquierda, dona Estela Acosta, secretaria de politica sindical de la Federacion Regio-
nal de Ensenanza de CC.00. y consejera del Consejo Regional de Formacion Profesional
de la Comunidad de Madrid; de nuevo a mi derecha, don Arsenio Huergo Fernandez,
vicepresidente de la patronal CEIM y de la Camara de Comercio de Madrid y consejero
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, y mas a mi izquierda, don Mario Perales
Licarion, presidente de la Asociacion de Profesionales del Desarrollo Local de la Comu-
nidad de Madrid y presidente de la Federacion Nacional de Asociaciones de Profesiona-
les del Desarrollo Local.

En primer lugar, quisiera agradecer la invitacion que el Consejo Escolar de la Comu-
nidad de Madrid ha realizado a la Fundacion Tripartita para la Formacion y el Empleo, a
la que represento hoy aqui. Asimismo, quiero subrayar el acierto que supone la realiza-
cion de estas Jornadas, porque supone abordar la formacion profesional desde una doble
vertiente, la vertiente educativa y la vertiente laboral, vertientes ambas que hoy estan



intimamente unidas, como podran ustedes inferir de mi intervencién. De igual manera,
este tipo de actos en el entorno educativo en el que hoy estamos me permite reencon-
trarme de nuevo con la vocacion docente que siempre digo que es la que profesional y per-
sonalmente me ha dado mas satisfacciones.

El mundo de la empresa se caracteriza actualmente por la aparicion de nuevas pre-
siones en la competitividad de las empresas; dicha competitividad adquiere hoy un carac-
ter multidimensional y multipolar, ya que abarca a todos los sectores productivos y la com-
petencia o rivalidad entre las mismas proviene de cualquier instancia territorial. Los
productos considerados de larga duracion son hoy en dia sustituidos por otros que tie-
nen como principal objetivo ser capaces de diferenciarse, y es en esa capacidad de dife-
renciacion donde encuentran su mayor valor o, lo que es lo mismo, la capacidad para gene-
rar ofertas de acuerdo con las demandas del mercado y de los consumidores de hoy en
dia. En este nuevo escenario globalizado en el que nos movemos, en el que el protagonista
es el cambio permanente, la ventaja de la competitividad de las empresas radica en su
capacidad para renovar en materia de recursos humanos o, si ustedes lo prefieren, en capi-
tal humano. De ahi que las inversiones de naturaleza inmaterial —lo que hoy dia se lla-
man los intangibles— ganen cada dia un mayor valor en el entorno empresarial. En este
contexto en el que produce cierta obsolescencia en las competencias profesionales, la for-
macion juega un papel determinante desde un punto de vista preventivo y, a la vez, per-
mite ajustar los mecanismos de la oferta y la demanda en la cualificacion de los trabaja-

dores y en la adecuacion y equilibrio del mercado laboral.

Decia Ortega que la vida es prisa, y el tiempo parece darle la razén en esta época
de acelerados y constantes cambios. Hoy en dia, por ejemplo, escuchamos que algunas
empresas estan intentando introducir en los convenios colectivos la posibilidad de perio-
dos sabaticos para los trabajadores; algunos se plantean también que la separacion que
hoy conocemos entre formacién-vida activa-jubilacion sufra algunos cambios en el futu-
ro. En un reciente estudio elaborado por el Centro de Economia Industrial se senala que
el modelo formativo actual se basa en la especializacion, mientras que lo que las indus-
trias requieren es polivalencia; cito textualmente: Las empresas quieren trabajadores
con cualidades personales y esto no lo ofrece el sistema de ensenanza. También aqui el
tiempo parece darle la razon a Ortega cuando hablaba de la barbarie de los especialis-
mos. Recientemente, la Comision Europea ha realizado una propuesta de directiva del Par-
lamento Europeo en el Consejo relativa a la existencia de un marco tnico para la trans-
parencia de las cualificaciones profesionales. En esa directiva se propone la figura del

Europass, que sera un documento compuesto a su vez de otros cinco —entre los cuales el
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curriculum vitae europeo es uno de los documentos estrella-, que permitira darle mayor
transparencia a las cualificaciones y a las competencias para mejorar y potenciar la
movilidad transnacional. Todos estos ejemplos que acabo de citar tienen, si se observan
bien, un denominador comun: la formacion.

En el escenario de cambio en el que nos movemos hoy, la formacion es una reali-
dad insoslayable en el panorama de las empresas y en el panorama de las relaciones
laborales; es objeto diario de negociacion en las empresas, porque da pie a la consecucion
de dos objetivos primordiales: en primer lugar, garantizar la competitividad de las empre-
sasy, en segundo lugar, favorecer la empleabilidad del trabajador, la permanencia del tra-
bajador en su puesto de trabajo, la posibilidad de nueva recolocacion en caso de su pér-
dida y la promocion de los trabajadores. La formacion se ha colocado hoy dia en todas
las estrategias de empleo, erigiéndose el factor humano como el capital en la empresa.

En el ambito europeo, desde la Cumbre de Luxemburgo, celebrada en el ano 1997
y en la que se establecio la estrategia para el empleo que posteriormente fue ratificada
en los Consejos Europeos de Cardiff y Colonia, el mayor avance lo encontramos en la Cum-
bre de Lishoa, celebrada en marzo del ano 2000 y en la cuyas conclusiones se hace refe-
rencia al objetivo de la Union Europea, en lo que ha venido a convertirse en una frase
clasica: Conseguir que la Union Europea sea la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sosteni-
ble, creando mas y mejores empleos y con un nivel mayor de cohesion social. En dicho
Consejo se instaura la interconexion de tres conceptos primordiales: empleo, formacion
y nuevas tecnologias. La estrategia de Lishoa fue confirmada en otros Consejos como el de
Feria y el de Barcelona, el Consejo de Primavera, celebrado en marzo de 2002, en el que
se establece la necesidad de conceder una atencion prioritaria a la mejora del reconoci-
miento de las cualificaciones a través de unas vias menos formales y se subraya el impor-
tante papel que tienen que jugar los agentes sociales. El ultimo Consejo Europeo, cele-
brado en diciembre en Bruselas, hizo de nuevo referencia a la necesidad de invertir mas
en capital humano y de incrementar la capacidad de adaptacion tanto de las empresas
como de los trabajadores, atendiendo ademas a un informe que se habia pedido al ex
primer ministro holandés, Wim Kok, titulado Crear mds empleo en Europa. El objetivo
de toda esta estrategia es conseguir para el ano 2010 que el 60 por ciento de la poblacion

europea esté trabajando.

Pues bien, en este marco dinamico al que estoy haciendo mencion, quiero senalar
la labor de los agentes sociales, que hoy me acompanan aqui a través de algunos de sus



representantes, y los frutos que la concertacion social ha producido. Desde el punto de vista
general, el papel de los agentes sociales es reconocido en la Union Europea de manera
expresa en los tratados comunitarios, en concreto, después de la reforma operada, en los
tratados de Amsterdam, e igualmente se reconoce en numerosos Consejos Europeos a
partir del de Lishoa. En un plano mas modesto o mas particular, he de senalar que la for-
macion ha sido un ambito en el que el dialogo social ha producido unos magnificos resul-
tados, tanto desde la dptica institucional como desde la 6ptica empresarial o, lo que es lo
mismo, desde el ambito publico y desde el ambito de la empresa. Desde el ambito publico,
porque en la formacion continua —que es el terreno al que yo me he dedicado mas y es
uno de los tres subsistemas de la Formacion profesional, junto con la reglada y la ocupa-
cional-, la realizacion y el desarrollo de todos los acuerdos que se han generado en Espa-
na desde el ano 1993 y que han venido dando muy buenos frutos hubieran sido posibles
sin la presencia de los agentes sociales y sin el papel que han desarrollado las organiza-
ciones empresariales y sindicales. Han sido muchos los convenios colectivos que desde el
ano 1993 han ido introduciendo paulatinamente la materia de la formaciéon como objeto
de negociacion en la empresa y han sido muchos los acuerdos de naturaleza sectorial que
han introducido e incluso han recogido de manera expresa y unica la formacion.

La formacion ha sido un campo muy importante, porque desde €l se ha sabido crear
un clima de confianza y cooperacion entre las partes empresariales y sindicales y, en muchas
ocasiones —asi nos lo han dicho muchas veces tanto los empresarios como los represen-
tantes de los trabajadores-, ese clima de confianza y colaboracion se ha extendido a
otros ambitos y a otras instancias de la empresa y ha permitido facilitar acuerdos no
solamente en la formacion, sino también en otros terrenos, incluso diria que la forma-
cion ha jugado un papel importante en el ambito internacional. En muchas ocasiones
nos hemos encontrado con que instancias europeas y de paises del centro y sur de Amé-
rica, incluso algunos ministros que nos han recibido, nos han manifestado la importan-
cia que ha tenido para ellos el modelo de la formacién continua de nuestro pais, no s6lo
a la hora de abordar una reforma en materia de formacion, tan necesaria en aquellos
paises, sino a la hora de trasladar la experiencia conseguida en el terreno de la forma-
cién a otros ambitos e incluso a paises que han sufrido recientemente procesos de tran-
sicion democratica. Por tanto, como digo, esto también se ha trasladado al ambito politi-
co. El establecimiento de acuerdos entre los agentes sociales para desarrollar la formacion
en la empresa ha permitido, por un lado, aumentar el reconocimiento social de la forma-
cién como un instrumento de estrategia para la empresa, como parte de su estrategia de
negocio, y por otro lado, facilitar el acceso a la formacion del conjunto empresarial de

nuestro pais.
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Para terminar, quisiera referirme a las ultimas reformas que han tenido lugar con
la introduccion de la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional y
también con las normas que han desarrollado la misma y con la reforma del modelo de
formacion continua operada en nuestro pais en agosto del ano pasado. Estas reformas
abren un camino para permitir un mejor funcionamiento de la relacion entre el aprendi-
zaje y el empleo. Bajo el reconocimiento de las cualificaciones profesionales se abren
vias formales y no formales y, en definitiva, desde la experiencia laboral se tienden
puentes que van a permitir acceder a dichas cualificaciones. La formacion continua, uno
de los tres subsistemas de la Formacion Profesional, también ha sido objeto de refor-
mas. El Real Decreto de agosto del ano pasado supuso un giro importante, trascendente
y novedoso en nuestro pais, puesto que dejoé a un lado un modelo basado en la técnica
de la subvencion como el que ha habido hasta ahora, dando paso a un nuevo modelo basa-
do en la técnica de la bonificacion. Es decir, a partir de ahora las empresas, de acuerdo
con la formacién que hagan, podran bonificarse una parte de lo que ingresan en concep-
to de formacion profesional —el 0,7— tanto las empresas como los trabajadores. Esa boni-
ficacion vendra determinada por la existencia de un crédito de formacion, crédito que sera
tanto mayor cuanto menor sea el tamano de la empresa y tanto menor cuando mayor

sea el tamano de ésta.

Ademas, esperamos que este modelo produzca un aumento de la transparencia y
la simplicidad de los tramites y favorezca la universalizacion del acceso a la formacion,
aunque para ello sea necesario que todos hagamos un esfuerzo, esfuerzo que implica a
los agentes sociales y a las comunidades autonomas, especialmente en aquellos colecti-
vos que tienen mas dificultades de acceso a la formacién, como son las mujeres, los mayo-
res de 45 anos y los discapacitados, y también en el tejido empresarial de las pequenas y
medianas empresas, especialmente en el segmento de empresas que tienen entre uno y
cinco trabajadores. Pensemos por ejemplo que solamente el 5 por ciento de las empre-
sas de menos de cinco trabajadores acceden a la formacion y, sin embargo, las empresas
que tienen mas de 1.000 trabajadores estan cerca del 8o por ciento en cuanto a la pene-

tracion de la formacion.

Pues bien, el nuevo modelo de formacion continua recoge las referencias del
nuevo Catalogo Nacional de las Cualificaciones, pero, como no podia ser de otra mane-
ra, también integra lo que llamamos la formacion a través del aprendizaje no formal,
puesto que no debemos olvidar que la formacion que en muchos casos realizan las empre-
sas es la directamente asociada al puesto de trabajo, y esta a veces no tiene el encaje,
al menos hoy por hoy, en otros sistemas o en otros modelos de aprendizaje formal. El



nuevo modelo por tanto ensancha y favorece el potencial de la formacion para el des-
arrollo y la competitividad de las empresas y para la mejora de las cualificaciones de los
trabajadores. El nuevo modelo contempla a las comunidades auténomas y sigue con-
templando el papel de los agentes sociales. Son los agentes sociales y las administra-
ciones territoriales, hoy presentes en esta mesa, los que tienen ante si el reto de que
la formacion constituya un eje para la cohesion social. Si me lo permiten, diré que con
la formacion todos ganamos. A este reto animo a los aqui presentes, a los que ahora

mismo cedo la palabra.

Dicho esto, en primer lugar, cederé el uso de la palabra a don José Vicente Mata
Montejo, secretario general de FETE-UGT.

El sefior D. José Vicente Mata Montejo, Secretario general de FETE-UGT:

Buenas tardes.

Antes de nada, quisiera disculpar a Mar Menéndez, que tendria que estar aqui, pero
por problemas de salud no ha podido venir, ya que, aunque no es grave, esta convaleciente.
Me hubiera gustado que estuviera ella aqui, porque la mayoria de los que estamos hoy
en la sala somos del entorno de la ensenanza reglada y me hubiera gustado que ella nos
hubiera dado la vision mas amplia que tiene desde la formacion continua. Yo lo que haré
sera dejar aqui algunos interrogantes que no he sido capaz de solucionar en mi vida,
para que entre todos podamos ayudar a aquellos que dictan las normas a dictar algunas

que solucionen algunos de los problemas que antes ya hemos visto.

Los agentes sociales que estamos en el entorno del Consejo General de la Forma-
cion Profesional debemos trabajar junto con los empresarios y las propias administra-
ciones. Nos han pedido que disenemos el sistema de cualificaciones, que analicemos los
indicadores de control y que diseniemos las propias cualificaciones. Nos han puesto a un
lado el sistema formativo, al otro el sistema productivo y en medio tenemos personas, per-
sonas que vamos a tratar de disfrazar con capacidades profesionales. Para establecer
esas capacidades nos dicen que observemos los perfiles profesionales, que los disene-
mos y, ademas, que tratemos de hacer unidades competenciales. La verdad es que cuan-
do uno se fija en estas dos palabras, sobre todo en la tltima —competenciales-, y viene a
hablaros empapado de ella, después de estar 30 anos entre vosotros, sabiendo que muchos
no gozais de pleno desarrollo competencial en vuestros puestos de trabajo, piensa: a ver
si lo arreglamos. Ojala que entre todos podamos disenar algo que permita ayudar a com-

51



52

paneros que llevan tantos anos trabajando a ser jefes de departamento o jefes de area u

otras muchas cosas que se les han quedado por ahi truncadas.

La Formacion Profesional reglada es muy bonita cuando se dicta. He anotado
nada mas tres frases. La primera de ellas es: Facilitard la incorporacion a la vida acti-
va. Hace tiempo fui a Alemania para participar en unas jornadas. El dia antes habia dado
clase de matematicas en un centro de Formacion Profesional y, como tenia por costum-
bre, habia pasado por los talleres para estar alli un rato con los alumnos. La experiencia
de estar en los talleres de Formacion Profesional, siendo de bata blanca, aunque nunca
nos han dado bata, es curiosa. En mal francés me entendia con un aleman que me pre-
guntaba como era posible que los espanoles creyéramos que la Formacion Profesional ale-
mana era tan buena, cuando, segtin ellos, no llegaba a lo que estabamos haciendo en aque-
llos momentos, por ejemplo, en San Blas, que era donde yo estaba. Era curioso. Ellos
disenaban cursos de 20 alumnos y, normalmente, 15 salian ya colocados. Los otros cinco
iban al siguiente curso disenado vy, tras €l, tres o cuatro se colocaban. Si quedaba alguno,
se estudiaba el perfil de los puestos que habia en las empresas, se disefiaba un curso
basico para llenar a ese alumno del perfil que estas pediany, tras el tercer curso, salia colo-
cado. Llegué yo a los pocos dias diciendo: vosotros ensenar a apretar tornillos a la dere-
cha, que dentro de seis o siete anos, cuando el alumno vaya a una fabrica, preguntara:
¢para qué lado iban los tornillos, para la derecha o para la izquierda? Es muy distinto
formar para una profesion que se va a practicar que formar para que salgan a buscar
profesion. Ese es uno de los interrogantes mas grandes que teniamos planteados y que
creo que atin esta sin resolver. Desde hace ya 15 6 20 anos, algunos paises como Francia
tienen colocaciones ligadas a la formacion en centros de trabajo y exigen que el apren-
dizaje esté ligado a centros como los nuestros y que, después de unos anos compartien-
do trabajo remunerado y formacion basica, los alumnos se integren directamente al
puesto de trabajo.

La segunda frase que he anotado es: Contribuird a la fjormacion permanente
de los ciudadanos. Realmente seria importante que pudiéramos hacer esto. Algunos
nos preguntamos, en un mundo como el actual, en el que los puestos de trabajo son tan
cambiantes y las tecnologias avanzan a tal velocidad, /qué ocurre con una persona que
hayamos dejado a los 18 6 19 anos? Hemos logrado que algunos se coloquen, se colocan
muchos, pero aunque se coloque un 8o por ciento, cada uno de los 20 que quedan sin colo-
car es un drama. Ese es el problema mas grave que tenemos, porque no es que sea el 8o
por ciento, es que por cada 100 hay 20 dramas. Este es el problema serio que tenemos, por-
que un chico de estos encuentra trabajo y esta dos o tres anos, pero al segundo o tercer



ano ve que su fabrica, su empresa, su puesto de trabajo estan girando, estan cambiando
y, en consecuencia, él va a tener que cambiar de profesion. Entonces pasa por San Blas o
por otros centros de trabajo de los vuestros y pregunta: /Qué hay para que me prepare
para el proximo?, porque al ano que viene me toca. Y nosotros le contestamos: Hay unos
ciclos formativos. Pero él nos dice: Es que no puedo dejar de trabajar; lo interesante
seria que el ano que viene, cuando me toque, ya esté preparado para el siguiente. Todas
aquellas formaciones profesionales que teniamos vespertinas y casi nocturnas todavia
estan sin montar.

El tercer apunte que he hecho es: Atender a las demandas de calipicacion del
sistema productivo. Ayer un catedratico, hablando de las dificultades que tienen para
las personas las subcontratas, decia: El primer chip que sale de California, de Microsoft,
sale de Seattle, va a Japon, China e India, llega a Italia y a Francia y desde ahi nos llega a
nosotros. En este proceso, las empresas se preocupan mas de ver como van bajando los
royalties, que de ver como nos formamos o en qué momento tenemos formada a la per-

sona para que encuentre la siguiente calificacion.

Otro tema que nos piden es la validacion. ;Qué se ha hecho desde los anos seten-
ta, cuando empez6 este problema, para que de una vez por todas los que estan por ahi arri-
ba casen la formacion continua con la formacion reglada? Nos piden que, si alguien hace
formacion continua, analicemos donde encaja, como se va construyendo la carrera pro-
fesional de cada una de las personas y como y cuando eso es valido y deja de serlo. Seria
importante que realizasemos la validacion de los titulos, vinieran de un sitio o de otro,
porque, si no, nos vamos a encontrar con problemas como los que surgieron cuando se
dijo —me parece que fue en Bolonia, porque hace tantos meses— que las diplomaturas
iban a tener las mismas competencias que los titulos superiores —eso que nos lo digan
en la Politécnica—.

Otro de los apartados que tenia apuntado para estos quince minutos de interven-
cion era el de las capacidades. Empezamos por las técnicas especificas. Eso es facil, cada
uno de vosotros sabe mas que nadie en las vuestras, no en las nuestras, porque cada uno
tenemos unas. Las capacidades especificas son imprescindibles. Otra capacidad seria la
organizacion de las actividades de trabajo. Ahi si que influye muchisimo tener una serie
de profesores expertos en ello. Se esta dando mucha formacion continua sobre este
tema, pero validarlo es serio. Aqui si que no caben todas estas personas a las que hace-
mos saltar desde la calle, desde el mundo de las litronas, para ponerse a trabajar porque
es mas barato y cuando organizan un trabajo nadie se responsabiliza de si se hace bien o
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mal. Realmente ahi tenemos todos una fuerte responsabilidad, pero hay que procurar
que lleguen. Después tendriamos la capacidad de cooperacion y relacion, que también nos
mandan que desarrollemos en las aulas, y también la capacidad de adaptacion a los cam-
bios, que es una de las cosas que os van a exigir que saquéis de las aulas.

Para una buena Formacion Profesional tendriamos que mejorar la formacion en
centros de trabajo. En primer lugar, deberiamos ser capaces de establecer un ajuste
entre la oferta y la demanda. Eso lo encontraréis escrito en cualquier documento que hable
de formacion en centros de trabajo. Hay que incentivar los convenios de colaboracion con
las empresas; eso también sera facil que lo encontremos. Hay que desarrollar las nuevas
familias profesionales; esto es mas dificil, pues seguro que cuando nosotros pongamos a
andar las familias, éstas ya andan casando los hijos. Hay que establecer intercambios
con otras autonomias e incluso intercambios europeos. La Formacion Profesional es toda-
via demasiado joven para esto, aunque la Universidad ya lo esta haciendo, pero es nece-
sario que baje. Hay que establecer una remuneracion —esta si que no la vais a ver escri-
ta en ningun sitio, pero como me la decis tanto, una vez mas, dicha queda— suficiente para
profesores, alumnos y empresas. Ese es uno de los problemas mas graves que estamos
teniendo en la formacion en centros de trabajo. Cuando hablo de empresas me refiero a
la incentivacién para que esa empresa o empresas de su mismo ambito contacten con
los alumnos para que se mantengan trabajando. Hay que mejorar los controles de cali-
dad en la formacion y los mecanismos de definicion que garanticen la formacion en cen-
tros de trabajo a todos los alumnos de centros publicos. Eso seria lo mas inmediato que
pediriamos para la formacién en centros de trabajo. Con eso y con que nos vayan arre-
glando que cuando dejemos a unos chicos o bien los integremos en centros de trabajo o
bien les demos una salida para el dia siguiente o, cuando los encontremos —como les decia
antes— dos anos después, podamos integrarlos en niveles superiores, tendriamos muchi-

simo andado.

Y volviendo a hablar de Bolonia —y con esto ya cerraria-, simplemente quiero
recordar que en la Europa de los conocimientos, el conocimiento esta ampliamente reco-
nocido como factor insustituible para el crecimiento social y humano; la Europa de los
conocimientos es la que va a formar realmente la nueva Europa, tanto social como

cultural.

Muchas gracias.

El senior MODERADOR: Muchas gracias, José Vicente.



Cedo la palabra ahora a Estela Acosta, secretaria de politica sindical de la Federa-
cion Regional de la Ensenanza de CC.00.

Dona Estela Acosta, Secretaria de Politica Sindical de CC.00.:

En principio, creo que el companero de UGT ha iniciado un camino que temia que
en la primera ponencia no apareciera, y es que estamos ya en la otra Espana, no en la de

la primera ponencia; no sé si os dais cuenta de lo que quiero decir.

Afortunadamente, en todo este recorrido que ha hecho el moderador se reconoce
y se valora el papel de los agentes sociales, porque de lo contrario los grandes proyectos
se quedarian en grandes cifras, en propaganda. Lamento decirlo asi, pero nos da la impre-
sion de que lo que nos estaban contando era un gran proyecto, cuando todos somos cons-
cientes de que de todo eso hay mucho que esta por hacer. Afortunadamente, los agentes
sociales vamos a participar en ese desarrollo. En ese sentido, quiero senalar que en Ley
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional se ha tenido en cuenta la participa-
cion de los agentes sociales, lo que ha establecido un modelo que no tiene absolutamente
nada que ver con el modelo de gestion de la LOCE y de la LOU. Esto marca una diferencia
importantisima y tenemos la expectativa de que en todo el desarrollo legislativo se man-
tenga esa voluntad de dialogo y de debate que permita alcanzar consensos que hagan que
los tres subsistemas de la formacion profesional se puedan integrar y cumplan finalmente
con la funcién que tienen que cumplir, que para nosotros es fundamentalmente la mejora
real del empleo de los trabajadores y las trabajadoras de este pais, sobre todo a partir del
Catalogo Nacional de las Cualificaciones y de la acreditacion de competencias. Es realmente
revolucionario que en una ley de estas caracteristicas se haya conseguido posibilitar la acre-
ditacion de las competencias adquiridas desde la experiencia laboral y desde aprendiza-
jes no formales —y lo marco porque supongo que aqui somos casi todos de la reglada-, pero
esto va a significar unos cambios importantisimos en la formacion reglada, porque el impac-
to va a ser muy fuerte. Si pensamos en todas esas experiencias de la formacion continua,
que lleva muchos anos, y de la formacion ocupacional, que también lleva muchos anos, que
estan mucho mas ligadas a la problematica del empleo y del sistema productivo, nos dare-
mos cuenta de que el impacto va a ser bastante importante. Hay una gran preocupacion
del profesorado de la reglada en ese sentido, pero esperamos que el seguimiento de ese

desarrollo siga contando con la participacion de los agentes sociales.

Antes de entrar en los puntos que me interesa sefialar como mas impactantes
para la Formacion Profesional Reglada, quiero referirme al Consejo Regional para la For-
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macion Profesional. La creacion del Consejo Regional de la Formacion Profesional fue fruto
del Acuerdo social por la calidad de la ensenanza del ano 1999. Se cre6 en julio de 2001,
pero hasta la fecha esta incumpliendo el reglamento, porque no se han reunido, segin este
establecia en el mismo, ni la Permanente ni el Pleno. Lo que el anterior ponente nos expu-
so es un trabajo, un borrador de una comision que todavia estan analizando las organi-
zaciones que forman parte de ella. Esperamos que en el futuro no se presente como pro-
pio un trabajo que todavia no se ha terminado de consensuar, ni esta debatido, ni esta
presentado en el Pleno del Consejo, sencillamente porque éste no se retine desde hace
mas de un ano.

Voy a senalar algunos de los aspectos que pueden ser mas importantes. Vamos a
tener Centros de Referencia estatales, con grandes problemas posiblemente entre el Esta-
do y las comunidades autonomas para ponerse de acuerdo; esperemos que esto no sea asi,
que sean aquellos que realmente son necesarios y que se cuente con la participacion de
los agentes sociales como dice la ley. También vamos a tener Centros Integrados para incor-
porar los tres subsistemas —con que haya dos subsistemas ya se considera centro inte-
grado-, lo que significa que se va a compartir una misma organizacion escolar, educativa,
con la formacion ocupacional o con la continua o con las dos. Esto da lugar a muchisi-
mos temas sobre los que hay que trabajar y en los que hay que ponerse de acuerdo,
tanto organizativos, como laborales que afectan al personal que va a trabajar alli, no
solamente el de la reglada sino también el de las demas. Los Centros de Referencia nacio-
nal —voy a ir mas rapido— seran sectoriales, en convenio con las comunidades autono-
mas y no solamente tendran la posibilidad de investigar y experimentar, sino también de
incluir acciones formativas dirigidas a estudiantes —es decir, reglada-, trabajadores ocu-
pados, desempleados, empresarios y formadores, es decir que el profesorado de los
otros centros de formacion profesional podra ir a formarse a esos centros. Los Centros
Integrados tienen un anclaje en cada territorio y tendran que impartir formacion para
obtener titulaciones de los actuales ciclos de grado medio y superior, pero también podran
dar certificados de profesionalidad en el momento en que incorporen la ocupacional y,
siincorporan la continua, ligada al catalogo de las cualificaciones, podran impartir modu-
los formativos que luego se convalidan para poder adquirir un certificado de profesiona-
lidad o titulos.

De momento, s6lo hay un borrador muy amplio y bastante preocupante, porque
es muy malo y contiene cuestiones que nos preocupan mucho. Las administraciones tie-
nen que definir como se van a poder crear y autorizar y qué requisitos deben tener para
poder ser Centros Integrados. Aqui surge una de las diferencias. CC.00. dio un apoyo



critico a la Ley de las Cualificaciones y una de las cosas que no compartiamos es que las
direcciones fueran designadas por la Administracion. El borrador que os decia otorga
tantas competencias a la direccion de los centros que casi va a tener mas que el Plan Regio-
nal o que el Consejo. Esperemos que el borrador no se quede en eso. Los funcionarios, pro-
fesores de ensenanza secundaria y profesores técnicos de Formacion Profesional podran
desempenar funciones en los demas ambitos, o sea en la ocupacional y en la continua,
segun su perfil académico-profesional y lo que determinen las administraciones compe-
tentes. La negociacion en mesa sectorial de educacion va a ser determinante para ver como
se encaja esto. En la ensenanza privada, cuidado, porque si no aparecen las caracteristi-
cas segtin las cuales el profesorado de la reglada privada puede dar ocupacional o conti-
nua, todos nos imaginamos lo que puede ocurrir: 0 aparecen nuevas categorias o apare-
ce claramente qué disponibilidad horaria tiene ese profesorado o acabaran trabajando
24 horas para poder tener un sueldo digno. El Gobierno, previa consulta con el Consejo
General de la Formacion Profesional, afortunadamente, va a establecer esos requisitos
minimos para los centros integrados, y cada Administracion en el ambito de sus compe-
tencias también: creacion, autorizacion y homologacion —porque ya hay centros que pue-
den transformarse en integrados—.

También se tienen que establecer los requisitos, los mecanismos y las condicio-
nes para que estos centros integrados, que incluso pueden ser creados directamente por
las empresas, puedan recibir financiacién publica. Imaginaos la complejidad de esta diver-
sificacion. No digo que sea incorrecto, porque evidentemente se trata de que las empre-
sas puedan participar —y deben hacerlo— en la formacion integral de los trabajadores,

pero esto tiene una alta complejidad desde el punto de vista de su desarrollo.

Con respecto al profesorado, termino con la disposicion adicional que se refiere
al profesorado de ensenanza secundaria y al profesorado técnico de formacion profesio-
nal. Como deciamos antes, podran ejercerlo conforme a lo que determinen las adminis-
traciones competentes, y lo pongo en negrita porque ahi estan las dudas, las expectati-
vas y los conflictos. Ademas, han tenido que incluir una adicional segun la cual, para que
no haya incompatibilidad, tiene consideracion de interés publico. Esto también puede
tener sus dificultades. Comisiones Obreras esta participando desde el principio en la ela-
boracién de este plan regional, cuyo borrador todavia esta en la comision. Nuestras

prioridades han sido las siguientes:

Coordinacion e integracion. Por mucho que hablemos de integracion y a pesar de
todas las leyes que se elaboren para lograr la coordinacion de los tres subsistemas, si estos
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no tienen una coordinacion estricta, seria y participada, puede haber muchos proble-
mas. Ya asistimos a grandes dificultades, a nivel estatal, entre Trabajo y Educacion, y a
nivel autonomico, entre Empleo —antes Trabajo— y Educacion. Por supuesto, tiene que
tener una relacion con el sistema productivo. Para nosotros, la formacién es un derecho,
no es un bien que se consume y esto puede determinar también sistemas de financiacion

y sistemas de participacion.

La participacion de los agentes sociales y un sistema integrado de orientacion
profesional. El problema grave que tenemos en Madrid es la poca implantacion de ciclos
de grado medio y de grado superior, que unido a la inexistencia de un sistema de orien-
tacion hace que la demanda del alumnado se vuelque en algunos ciclos que parecen muy
atractivos, pero en los que ya no hay empleo. Para que un plan regional cumpla con su
objetivo es primordial que exista un sistema integrado, lo que quiere decir que tanto
para los de la reglada, como para los de la ocupacional, como para los de la continua
tiene que haber orientacion profesional. En el desarrollo de esa orientacion profesional,
para nosotros, va a ser vital —no podia ser de otra manera— el seguimiento de la inser-
cion laboral, que antes también se ha comentado.

La calidad del sistema. No se trata solamente de que exista un sistema de calidad,
sino también de que haya los recursos suficientes y adecuados. Tiene que hacerse en red.
Si la implantacion es cadtica y caprichosa, segun se le ocurra a Educacion o a Empleo hacer
un centro aqui o un centro alla, el Plan regional de formacién profesional no cumplira con
la funcion que deseamos que cumpla. Tiene que ser una estructura en red y esa red tiene que
ser sectorial, integral, territorial, adaptable a los cambios —todos estamos de acuerdo en
la rapidez de los cambios tecnologicos, en la organizacion del trabajo y en los productos—
flexible y participativa. Los ejes que pueden estructurar esa red para que tengamos unas cier-
tas garantias son los sectores productivos del territorio, en funcion del empleo y de las
cualificaciones, de ambas cosas. Estamos de acuerdo en que la cualificacion produce a la
larga empleabilidad, pero /cudl es nuestra diferencia? Que para nosotros la empleabilidad
no es una responsabilidad individual de los trabajadores y trabajadoras, es una responsa-
bilidad de las instituciones, de la Administracion; por eso la formacion es un derecho.

El analisis de los colectivos a los que se dirige la formacion, la orientacion y la inser-
cion. Podemos tener analizado el sistema productivo, pero si no sabemos qué necesida-
des de cualificacion tiene la poblacion no funcionara. Me consta que los empresarios estan
trabajando para determinar cuales son las necesidades de cualificacion de los trabajado-
res y trabajadoras.



Coordinacion e integracion de los tres subsistemas y vertebracion de los distintos
modelos de centros. Si no lo hacemos asi, daremos lugar a la desregulacion y al caos y lo
unico que valdra sera el salvese quién pueda y el que mejor venda su producto tendra
mas alumnado, y esto es algo que no nos podemos permitir. Tiene que haber una verte-
bracion. Somos partidarios de que haya diferentes modelos de centros; si estan en red y
estan vertebrados no habra ningun problema, porque todos tendran que responder al Cata-
logo Nacional de las Cualificaciones y tendra que haber una agencia de las cualificacio-
nes madrilena que regule todo esto. En ese sentido, son necesarios unos presupuestos
para recursos humanos y materiales que garanticen que el plan de actuacion que va a salir
del Consejo Regional pueda ser una realidad, porque sin recursos todo esto se transfor-
ma en un gran sueno en el que podemos estar de acuerdo y puede haber consenso, pero
que no llegara a plasmarse con unas ciertas garantias de seriedad y eficacia. Para que la
vertebracion sea posible tiene que haber una estructura participada que cuelgue del
Consejo de la Formacion Profesional, porque si unas cosas estan en Educacion, otras estan
en Empleo y otras estan en el Consejo, va a ser dificilisimo regular algo que puede tener
una gran riqueza y unas grandes posibilidades. Si no hay una estructura que garantice el
soporte y tenga unos recursos economicos necesarios —por supuesto, deberia ser tripar-

tita— no confiamos en que esto tenga garantia de salir adelante.

Me apeteceria contestar a muchas mas cosas que se dijeron en la primera ponen-
cia, con respecto a precarizacion, temporalidad y todas estas cosas, pero no tengo tiem-
po. Si acaso, luego, con alguna de las preguntas o las intervenciones podré completarlo.

El senor MODERADOR: Muchas gracias, Estela.

Cedo la palabra a don Arsenio Huergo, vicepresidente de CEIM.

Don Arsenio Huergo, Vicepresidente de CEIM:

Buenas tardes.

Mi primera intencion era hablarles de un informe que ha elaborado la Camara de
Comercio, titulado La formacion en las empresas de la comunidad madrilena, pero, al

hilo de las intervenciones, me van a permitir que cambie toda la estructura de mi exposicion.

Una anécdota particular: Soy hijo de una familia obrera, de la cuenca minera astu-
riana, y mi padre decia que yo era su hucha, es decir, los pequenos ahorros derivados de
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sus sacrificios los iba invirtiendo en mi persona para que me fuera formando y el dia de
manana pudiera tener una cobertura. No fue mala inversion, porque les cuidé amorosa-
mente hasta los 94 anos. Este es el concepto de la mayoria de las familias espanolas: que
sus hijos se formen para el empleo. Es decir, estamos hablando de la formacion para el
empleo, no de otro tipo de formacion. Y, ;dénde se crea el empleo? En la Comunidad de
Madrid el empleo lo crean las pequenas y medianas empresas. Segtin los datos de los ulti-
mos ocho anos acerca la creacion de empleo, mas del 8o por ciento corresponde a las peque-
nas y medianas empresas; las grandes crean menos empleo o estan sometidas a procesos
de reestructuracion derivados de los cambios tecnolégicos, la globalizacion, etcétera.

¢De qué estoy hablando también? De un mundo extremadamente heterogéneo.
Generalmente hablamos del mundo de la empresa o de las empresas, pero eso no dice
absolutamente nada, digamos que es una simplificacion intelectual grosera. Cuando habla-
mos de las empresas no sélo estamos hablando del Banco Santander Hispano, sino tam-
bién del restaurante de La Paloma que tenemos enfrente del IES, pero no son los mismos
empresarios, ni por formacion, ni por aspiraciones, ni por dedicacion. Posiblemente ten-
gan algunas cualidades comunes, como pueden ser la capacidad de iniciativa, la capaci-
dad de riesgo o el esfuerzo, pero a partir de ahi no se parecen absolutamente en nada. Es
decir, hablar de las empresas es no hablar de nada. Entre las empresas, las hay grandes,
medianas y pequenas, las hay del sector primario —agricultura-, del sector secundario —
industria-, o del sector terciario —servicios-, y no se parecen en nada. Es decir, esas sim-

plificaciones llevan a errores de diseno y de planificacion.

Permitanme por consiguiente que preste especial atencion a las pequenas y media-
nas empresas, que son las que crean empleo, es decir, las que nos interesan, porque a
las familias las empresas que les interesan son las que crean empleo. ;Como es el perfil
de esos empresarios? En general, de todos los empresarios de Madrid solamente el 9 por
ciento ha pasado por la Universidad o tiene estudios superiores y, generalmente, los que
tienen estudios superiores estan en las grandes empresas; menos del 20 por ciento tie-
nen estudios medios o similares, y a esos los podemos ir localizando en las medianas empre-
sas; la gran masa o no tiene estudios o tiene estudios primarios, aunque hoy dia una
gran parte tiene estudios secundarios. Estos empresarios tienen ese perfil formativo, tie-
nen esa formacion intelectual. Es decir, cuando hablamos del mundo de la empresa no
estamos hablando de las grandes empresas, estamos hablando de esas empresas que crean
empleo. Por esa razon les hago un primer apunte: no saben absolutamente nada de la
Ley de las Cualificaciones, ni de la LOU, ni —como me dice mi companero— de Bolonia,
estan en otro mundo, en otra realidad.



¢Cual es mi preocupacion, como responsable politico de formacion de los empre-
sarios madrilenos? Siempre dicen: hay que ver las necesidades que tienen las empresas,
qué demandan las empresas. Tedricamente yo tendria que tener conocimientos suficien-
tes para contestarles, pero no los tengo. Hemos hecho este informe, que pesa mas de
dos o tres kilos, que es el mayor informe que se ha hecho en Madrid, y posiblemente en
Espana, sobre la formacion de las empresas madrilenas y esta realizado por catedraticos
de la Universidad Autonoma de Madrid. Ha costado sangre, sudor y lagrimas conocer las
necesidades, porque cuesta mucho trabajo saber qué es lo que necesitan las empresas.
Es verdad que hacemos disenos generales. En el ambito econoémico hay una expresion muy
vulgar, muy coloquial, que se emplea cuando se habla de los estados financieros de las
empresas: el papel lo aguanta todo. En este caso, el papel lo aguanta todo también, es decir
hacemos disenos y creamos programas, pero no conocemos la realidad, y mientras no par-
tamos de esa realidad, todo lo demas seran cantos al sol.

¢Qué estamos haciendo las instituciones? Primero, intentar concienciar, sensibi-
lizar. Hoy dia decimos: la formacion es un factor estratégico. Miren ustedes, yo he tenido
una gran experiencia dirigiendo grandes empresas, y cuando llegaba la discusion de los
presupuestos anuales, los responsables de las cadenas de produccion decian: necesitamos
tantos millones de pesetas —en aquel momento— para el mantenimiento de las maquinas.
Alli nadie rechistaba. Yo, que tenia un espiritu quizas mas avanzado, decia: Vamos a ver,
¢cuanto dinero vamos a dedicar al mantenimiento de las personas? Porque eso de que la
formacion de las personas es un bien estratégico se lo creen cuatro lideres, cuatro ini-
ciados y no es verdad. Las grandes empresas si que creen eso y lo practican, pero las
grandes empresas en Espana no llegan a 18.000, mientras que las pequenas y medianas
empresas son millones. El trabajo es muy facil cuando uno hace unos estudios y se retine
con Repsol, Telefonica, CEPSA o Leche Pascual, pero ese no es el modelo. Si queremos
una sociedad de pleno empleo hay que empezar a trabajar y a dedicar atencion prefe-
rentemente a las pymes, y no desde la demagogia; con las pymes todo el mundo hace dema-
gogia, porque es un recurso facil, porque no se defienden, porque no tienen voz. La cafe-
teria en la que desayunan todos los dias, el panadero al que compran el pan o la carniceria
de la galeria comercial, esos son los que crean empleo y a esos es a los que hay que res-
ponder y a los que no se les responde. ¢ Por qué? Porque no sabemos. No hay mala volun-
tad, es que el pais esta cambiando espectacularmente. Cuando vine la primera vez a este
IES, hace un monton de anos, a ver la seccion de Artes Graficas, que era una de las de refe-
rencia en Madrid en toda la industria grafica, se podia aparcar en cualquier lado; veinte
anos mas tarde, no tengo donde aparcar, es decir, el pais ha cambiado, y la adaptacion al
cambio es dificil para todos. Para ustedes es menos dificil, porque son profesores, leen
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mucho y tienen preocupaciones intelectuales, pero para el que esta en el taller, en el
poligono, trabajando un monton de horas y no lee, la adaptacion al cambio es extrema-
damente compleja. Para ellos adaptarse al cambio tiene un grave riesgo y no se mueven.
Imaginemos un empresario de un sector de los que han sufrido una evolucién profunda
porque se han incorporado las nuevas tecnologias, que tenia unos ahorritos, un présta-
mo, la hipoteca de la casa, que ha montado una empresita, que ha ido creciendo... Sabia
manejar una maquina, sabia como se hacian las cosas, lo dominaba todo perfectamente.
De repente crece, se hace mas importante, es un buen empresario, ya tiene un director
de produccion y ya tiene un equipo de responsables. Antes, cuando bajaba al taller,
decia: Esto lo haces mal, este ajuste, etcétera... Hoy dia baja al taller y ve las maquinas
encarenadas, con unos procesos digitales y no sabe absolutamente nada. Ha dejado de ser
usuario de tecnologia para convertirse en gestor de tecnologia, y eso no lo sabe. Cuando
hablamos de cambios tecnologicos, de la globalizacion, esos empresarios no saben de
qué va, estan afectados por los cambios, pero no saben el origen de los mismos. Esa es la
realidad. Esa es la gente que crea empleo. Y yo digo: cuidémosles, ayudémosles, haga-
mosles mas eficientes, hagamos que sus empresas funcionen mejor, que sean mas com-
petitivas. Si caminamos en esa direccion, se generara mas empleo.

¢Qué dicen ellos respecto a la formacion? Voy a bajar a ese tema en concreto. Podria
extenderme mas, pero el tiempo es un bien escaso y hay que utilizarlo adecuadamente.
¢Qué dicen esos empresarios? La mayoria no dice nada. No les quiero aburrir con las cifras,
ni las quiero sacralizar, pero les voy a dar algunos datos, porque van a ser un referente
para ustedes. Cuando cite las cifras generalmente me voy a referir a la formacion conti-
nua, a la formacion en las empresas. Aqui esta el director de FORCEM y voy a ser respe-
tuoso, no voy a ser critico. La FORCEM atendi6 a las grandes y a las medianas empresas,
pero el sistema abandono a las pymes y el proximo sistema de formacion continua no va
a funcionar; funcionara para las grandes y medianas empresas, pero las microempresas
y las pequenas empresas tendran enormes dificultades de gestion. Algunos nos estamos
de devanando los sesos para interpretar los decretos y ver como los podemos ajustar, por-
que, sigo diciendo: esos son los que crean empleo. Algin dia oiran ustedes decir: Ha
venido un empresario que ha criticado... Hay que decir las cosas claras y a mi casi siem-
pre se me entiende todo. Solamente el 34 por ciento de las empresas de la Comunidad de
Madrid, incluyendo las grandes y las medianas, ha realizado actividades formativas o algu-
nas actividades formativas, es decir, que casi el 66 por ciento no sabe nada de activida-
des formativas. Estoy dispuesto a contrastar los datos con otros informes de otra natu-
raleza. El 66 por ciento no esta implicado en el tema formativo. Si nos atenemos a los
sectores industrial y servicios, las conclusiones son practicamente las mismas. En el sec-



tor industrial hay mas actividad formativa que en el sector de los servicios, pero estan
por el estilo. Si hablamos de la microempresa y de la pequena empresa, el 82,4 por cien-
to no realiza actividades formativas ni sabe lo que son. La primera conclusion, que a mi
me ha dejado anonadado después de ver este informe, es la sorprendentemente limitada
implementacion de la formacion continua a las empresas de la Comunidad de Madrid, y
esto no se dice. ¢Saben por qué lo digo? Porque a mi me interesan las pymes, y quiero

ser critico por eso y porque si la pymes funcionan, el empleo funciona.

¢Por qué no realizan acciones formativas? Practicamente todos los dias enviamos
una circular de informacion sobre diversos temas a los empresarios, les informamos abso-
lutamente de todo. Pues bien, cuando contestan la parte que les corresponde de ese cues-
tionario, el 55 por ciento dice que no ha sido informado nunca. La razén, nos dicen, es
que reciben tantas circulares que las meten en un cajon para leerlas todas juntas des-
pués y, de repente, un dia el cajon se llena y, como piensan que ya han perdido validez,
las cogen y las tiran. Puede que a ustedes les suene a broma, pero les estoy hablando de
la realidad. Y de los que tienen informacion, el 75 por ciento nos dice: Yo tengo informa-
cion de eso porque han venido las consultoras, los centros de formacion, etcétera, es decir
aquella gente que tiene necesidad de mejorar su cuenta de resultados; una consultora va
visitar empresas porque si consigue empresas consigue rentabilidad. Muchas veces, las
instituciones, los empresarios, los sindicatos, la Administracion —un modelo de entendi-
miento en el ambito educativo en el Servicio Regional de Empleo somos UGT, Comisio-
nes Obreras y CEIM, que no tenemos discrepancias ideologicas, viniendo de mundos dis-
tintos y realmente nos encontramos ahi— hacemos un esfuerzo enorme para informar a
la gente, pero la gente no se informa, depende de aquellos que tienen interés y que dicen
al empresario: le puedo dar alguna comision, si hace usted formacion le puede quedar

algun dinerillo, etcétera.

¢Qué razones hay para no realizar acciones formativas? El 40 por ciento de los
empresarios dice que los trabajadores que se contratan ya tienen la formacion adecua-
da. Los trabajadores se forman trabajando. Es verdad, esa es la parte importante, pero
ante un cambio tecnolégico —y tengo experiencia larga en esto-, si ese cambio no se
produce de manera adecuada, la formacion de esos trabajadores estara llena de una obso-
lescencia radical, pues se estaran formando en tecnologias obsoletas. Esos trabajadores
estaran obsoletos, llegaran a los 45 anos y no tendran futuro profesional. La empresa no
puede perder el tiempo en este tipo de acciones, los trabajadores —el 20 por ciento— no
demandan acciones formativas. En nuestra actividad no hay necesidades de formacion
—para esto hay distintas causas, pero insisto en que el tiempo es un factor escaso—.
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Les preguntamos: ;Qué condiciones habria que tener para impartir formacion? La
mayoria contesta: Que haya una oferta formativa adecuada. Y les decimos: Nosotros encan-
tados. Cuando un sector se dirige a mi, tanto a la Camara de Comercio como a CEIM, y
me dice que quiere hacer planes de formacion, le contesto: No hay problema. En este
momento, cuando nos estamos acercando, por ejemplo en el apartado de hombres, a cifras
significativas de desempleo, en torno al 7 por ciento, donde hay sectores que demandan
mano de obra y no la hay, vienen y me dicen: Necesitamos que nos preparéis gente. Y yo
les digo: Adelante, aqui estamos; tenemos una interlocucion privilegiada con el Servicio
Regional de Empleo, tenemos un montén de caminos, pero eso si tenéis que contestar-
me dos cuestiones: cuanta gente necesitais y qué perfiles, qué condiciones tiene que tener
la gente que necesitais. Pues bien, a esas dos preguntas nunca tengo respuesta. Es un
concepto vago: que haya una oferta formativa adecuada, que haya beneficios econémi-
cos y, sobre todo, (eso desgrava? Sin duda, con el nuevo sistema de formacion continua
las grandes empresas van a desgravar porque lo saben manejar, pero diganme ustedes el
empresario que tiene cinco trabajadores y que el coste neto de ese trabajador puede estar
—y a lo mejor me paso— en dos millones y medio. El 0,35 de dos millones y medio no
supone nada, no sirve mas que para ir a tomar un café en el restaurante de la esquina.
¢Para eso se va a meter en todo un proceso? Ese empresario dice: (Esto me va a dar
algin beneficio? Y le contesto: Si, te van a desgravar 7.000 pesetas en la némina de ese
trabajador. Y él dice: ;Y por 7.000 pesetas voy a hacer yo...? Es necesario que haya bene-
ficios econdmicos, subvenciones, exenciones fiscales, etcétera.

El otro gran debate que tenemos empresarios y sindicatos es que las acciones
formativas se realicen fuera del horario de trabajo. No nos engariemos, ya sé que suena
un poco extrano que lo diga un empresario, pero muchas veces empresarios y sindicatos
cerramos los ojos porque hay un nimero de horas extraordinarias exagerado. Controla-
mos las grandes empresas, somos capaces de realizar en ellas acciones de control, pero
¢quién controla las pymes? Cuando ustedes van a Carrefour o al Corte Inglés y ven las ces-
tas llenas de todo, generalmente es un producto de las horas extraordinarias.

Me piden que termine ya. Evidentemente, he querido hablarles de lo que sé, como
empresario; de lo que vivo, de las empresas. Decia la representante de Comisiones Obre-
ras que hay mucho por hacer, y es verdad, pero eso tiene una ventaja, que tenemos un tra-
bajo ilusionante por delante, un trabajo que podemos hacer juntos. Tenemos una esplén-
dida interlocucion con el Gobierno regional, que nunca es facil, porque muchas veces
puede haber intereses encontrados; tenemos una espléndida relacion con los agentes
sociales en el ambito del empleo —en las otras consejerias, como Educacion, estoy mas



distante, pues aunque algo participo en la reglada, no tengo elementos de juicio—y el
pacto social ha sido un logro importante en Madrid, con altibajos y con tensiones, pero
todos somos conscientes de que es un bien para los ciudadanos de Madrid. Por eso, aun-
que queda mucho por hacer, tenemos delante una tarea ilusionante a la cual muchos de
nosotros —algunos de los que estan en este auditorio— estamos entregados, porque enten-
demos que el futuro que queremos construir es una sociedad mas libre, mas solidaria y
mas democratica.

Muchas gracias.

El senor MODERADOR: Muchas gracias, Arsenio, por tus palabras.

A continuacion, tiene la palabra, Mario Perales Licarion, que como he dicho antes
es el presidente de la Asociacion de Profesionales de Desarrollo Local de la Comunidad
de Madrid.

Don Mario Perales Licarion, Presidente de la Asociacion de Profesionales de
Desarrollo Local de la Comunidad de Madrid.

Buenas tardes, casi buenas noches ya.

Como bien ha dicho Vicente, soy presidente de los profesionales del desarrollo
local. Muchos de vosotros os preguntaréis qué es eso, como mucha gente. Voy a ser muy
breve, porque los otros ponentes me han ido comiendo el tiempo y creo que es muy
interesante lo que vosotros podais aportar a esta mesa redonda en el coloquio que habra
posteriormente. Esquematicamente, el desarrollo local es una nueva disciplina que, en un
enfoque de abajo-arriba—o down-top como se dice con estos neologismos de ahora-, pre-
tende el desarrollo integral de un territorio mas o menos local o determinado, utilizando
los recursos infrautilizados y las potencialidades de ese territorio. Basicamente el des-
arrollo local pretende generar o llevar riqueza o empleo a un territorio concreto. Nues-
tra profesion se desarrolla basicamente en el ambito local, en las corporaciones locales,
y mi ponencia aqui va a versar sobre la importancia que tienen las corporaciones locales
en el tema de la formacion. Yo sé que vosotros, como profesionales de la formacion pro-
fesional, sois sin duda alguna los mas cualificados alguna, por eso creo que hay que bus-
car unas vias de colaboracion eficaces y reales entre los profesionales de la formacion, las
instituciones —la Comunidad de Madrid por supuesto— y las corporaciones locales. Vuel-

Vo a repetir que creo que las corporaciones locales en general y los profesionales del
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desarrollo local en particular jugamos un papel muy importante, porque somos los eje-
cutores reales de esas politicas de formacion en los ayuntamientos. Hay que buscar las
vias de colaboracion para lograr entre todos que la formacion sea una herramienta util
para lograr el pleno empleo, ese objetivo tan ambicioso y, a la vez, tan bonito de que todos
tengamos un puesto de trabajo y no tengamos que estar con la espada de Damocles

sobre nuestra cabeza porque nos podemos quedar en desempleo.

Como os decia, el desarrollo local utiliza los recursos infrautilizados y las poten-
cialidades de un territorio. Sin duda alguna, entre los recursos mas destacados se encuen-
tran las personas: cuando hablamos de economia, trabajadores y empresarios, pero en
este caso, hablando de formacion profesional, fundamentalmente trabajadores, bien sean
desempleados o no. Como hien digo, uno de los elementos fundamentales son los traba-
jadores, y su formacion es un elemento clave para conseguir maximizar su rendimiento y
sus potencialidades, no s6lo lo que pueden ofrecer a la empresa, sino a la sociedad en
general. Esas personas demandan una formacion. El desarrollo local es eminentemente
participativo, y todos los agentes sociales que participan en el desarrollo socioeconémi-
co de un territorio deben estar integrados en esa tarea tan importante que es la formacion

de los trabajadores.

Como os comentaba —esto se repite con mucha asiduidad, pero es cierto-, las
corporaciones locales son las mas cercanas al ciudadano, son las primeras a las que acu-
den los empresarios cuando tienen algtn tipo del problema, no solamente con la ilumi-
nacion del poligono o con las zonas de aparcamiento, sino también cuando estan deman-
dando a nuestra bolsa de empleo o a nuestra agencia de colocacion cerrajeros y resulta
que no hay, y son las primeras a las que acuden los desempleados diciendo: que me he
quedado en el paro y necesito urgentemente trabajar, porque mi familia también come.
Nos encontramos en una situacion intermedia en la que considero —soy parte interesa-
da, claro— que nuestra funcion es esencial, y vuelvo a repetir que no solamente la nues-
tra, sino también la vuestra, en cuanto a que sois los interlocutores mas cualificados a la
hora de la formacién profesional. De ahi mi posicionamiento. Antes de empezar mi expo-
sicion quiero romper una lanza y dejar aqui este planteamiento, pues creo que en el
coloquio que seguira después deberemos incidir en qué vias de colaboracion podemos
encontrar entre las instituciones, las corporaciones locales en este caso y los profesio-

nales de la formacion profesional.

Una vez dicho esto, traigo aqui unas notas que expondré muy brevemente para dar
cabida al debate. Vemos que el INEM define la formacion profesional como un sistema



de capacitacion profesional adaptado a las necesidades del mercado de trabajo y a la poli-
tica de empleo, que prepara a trabajadores, ocupados o no, y a personas mayores de 16
anos para el ejercicio de una ocupacion a través de un modelo de ensefianza eminente-
mente practico y de corta duracion. Esto es lo que podemos denominar formacion ocu-
pacional y creo que todos estamos mas o menos de acuerdo en ello.

El profesor Pons determina una serie de elementos claves para la formacion ocu-
pacional, como son: El rol compensatorio, que es un elemento de ajuste entre el sistema
reglado y el mercado de trabajo —creo que es el mas eficaz de los elementos de ajuste
que hay entre el mercado de trabajo y las demandas reales de puestos de trabajo-, en el
que conviven una planificacion orientada a la lucha contra el desempleo y la reconversion
con demandas especificas de las empresas. Creo que esto también es muy importante. El
representante de la CEIM ha dicho que ha costado mucho sacar adelante ese estudio sobre
formacion en las empresas y que las conclusiones que estan ahi hay que cogerlas un
poco entre comillas. Me pregunto si no sera porque partimos de un enfoque equivocado.
El problema esta en que la Comunidad de Madrid a pesar de ser uniprovincial y bastante
homogénea, no lo es en su totalidad. Nos encontramos con la sierra norte, nos encon-
tramos con el corredor del Henares, nos encontramos con el sur metropolitano, nos encon-
tramos con la comarca de Las Vegas, todas ellas con caracteristicas muy especificas y nadie
conoce mejor las necesidades y la realidad socioeconémica de cada zona que la corpora-
cion local o los consorcios de corporaciones locales o las mancomunidades. Asi pues, vuel-
vo a comentar lo mismo, a lo mejor el problema que tenemos es que un enfoque plante-
ado por la Comunidad de Madrid y s6lo para la Comunidad de Madrid en su conjunto es
un enfoque equivocado; a lo mejor debemos dar mas cabida a las administraciones loca-
les en el enfoque de la formacion ocupacional. Creo que este es un elemento clave para
que esta tenga el éxito que debe tener. Todos sabemos la cantidad de dinero que se esta
invirtiendo en temas de formacion y muchos nos preguntamos si ese dinero ha sido real-
mente eficiente, lo mas eficiente posible. Ahora mismo las administraciones locales sim-
plemente nos limitamos a ejecutar una serie de programas —que veremos a continua-
cion-, pero no tenemos voz ni capacidad de decision a la hora de plantear itinerarios
formativos o de participar en el diseno y planificacion de esas necesidades formativas o
de la imparticion de esos cursos. Creo que enfocar esta materia desde el punto de vista
adecuado es algo esencial.

Como bhien ha dicho Vicente al principio de su intervencion, estamos en la socie-
dad del conocimiento, en la sociedad de la informacion, de las nuevas tecnologias, nunca
nos cansaremos de hablar de ello. Esto ha producido unos cambios muy profundos en nues-
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tra sociedad —novedades tecnoldgicas, sociedades mas competitivas, sociedades mas dina-
micas-, lo que significa que no solamente los trabajadores —en este caso si, porque esta-
mos hablando de ellos— sino todo el mundo —también el empresario que ya se ha que-
dado desfasado— necesita una adaptacion y esa adaptacion sin una formacion adecuada
y muy ajustada a sus necesidades reales no se va a poder producir. Consideramos que la
formacion es el elemento clave, pero ese elemento clave tiene que estar muy bien sumi-
nistrado, muy bien dosificado y muy bien senalado para que realmente sea efectivo.

La Administracion local, como he dicho, es la mas cercana al ciudadano, es la pri-
mera Administracion a la que van; siento decirlo, pero no van a los sindicatos, no van a
la CEIM, no van a la Comunidad de Madrid, van a los ayuntamientos y eso hay que tener-
lo muy en cuenta, porque eso significa que tenemos un mayor conocimiento del tejido
sociolaboral de nuestro territorio, eso es asi de cierto. En muchas corporaciones ya es una
realidad el Observatorio Local de Empleo. Este observatorio es el que sin duda nos da las
claves sobre como administrar esta formacion que es tan necesaria. Las respuestas de la

Administracion local son mas inmediatas y mas eficaces.

Las funciones principales que las administraciones locales desarrollan ahora mismo
son: la deteccion y diagnostico de necesidades formativas en el municipio; la evaluacion
de las mismas; las propuestas para el plan de formacion; diseno, coordinacion, organiza-
cion, gestion e imparticion de cursos de formacion ocupacional; coordinacion de los dis-
tintos programas de formacion y contacto y coordinacion permanente con los distintos
centros formativos del municipio. En este ultimo punto debemos profundizar muchisimo
mas, porque es donde vosotros jugais un papel esencial, que es decir como se deben hacer
las cosas, en tanto en cuanto sois profesionales de la formacion, como he dicho ante-

riormente.

A continuaciéon vamos a ver los principales programas de formacion y empleo en
el ambito municipal. Tengo que decir en este punto que estos programas se han mostra-
do como verdaderamente eficaces a la hora de la insercion laboral real. Yo sé que la for-
macion profesional ha sido muy criticada porque se le achaca que esta muy lejos de larea-
lidad cotidiana. La formacion ocupacional que se desarrolla desde los ayuntamientos tiene
unos ratios de colocacion y efectividad bastante altos. Quiero llamar la atencion sobre
este punto, porque creo que es importante la colaboracion entre ambos sectores para
potenciar atin mas la efectividad de estos programas. Basicamente, los programas que se
gestionan desde el ambito municipal son: el programa de escuelas taller y casas de oficios,

que es un programa mixto de empleo y formacion, cuyo objetivo es mejorar la ocupabili-



dad de los jovenes desempleados menores de 25 anos; va fundamentalmente dirigido a los
jovenes de entre 16 y 25 anos que carecen de formacion profesional especifica y que
estan inscritos en las oficinas del INEM como demandantes de empleo. Existe una beca
de formacion durante el periodo que dure la escuela taller o casa de oficio y las entida-
des promotoras pueden ser las corporaciones locales, otros organismos autonomos u otras
entidades publicas de la Administracion estatal o autonémica, asociaciones, fundaciones
y otras entidades sin animo de lucro. Las acciones que contempla son: una primera etapa
formativa de seis meses y una segunda etapa de formacion en alternancia con la practi-
ca profesional. Es decir, como hemos visto antes, estan muy cercanas la formacion y la

practica profesional.

Los programas de talleres de empleo son para mayores de 25 anos, son también
programas mixtos de formacion y empleo. Se trata de cualificar a los desempleados en acti-
vidades profesiones relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo; los famosos nue-
vos yacimientos de empleo que ya llevan siendo nuevos mucho tiempo y tendremos que
empezar a plantearnos si siguen siendo nuevos o no. Las entidades promotoras también
son las corporaciones locales, organismos auténomos y otras entidades publicas y aso-
ciaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro. Los alumnos trabajadores son
contratados por las entidades promotoras mediante un contrato para la formacion. Las
acciones contempladas son: una primera etapa formativa y una segunda etapa de forma-
cion en alternancia con la practica profesional. Como veis, aqui el objetivo principal son
los mayores de 25 anos y, principalmente, mayores de 45 anos, mujeres y personas con dis-
capacidad. Esos son los objetivos de los talleres de empleo.

Luego tenemos el Plan FIP (Plan de Formacion e Insercion Profesional), que es un
programa de ambito nacional a través del cual se canalizan las acciones formativas diri-
gidas a trabajadores desempleados. Los destinatarios son desempleados inscritos en su
correspondiente oficina de empleo. Tienen preferencia los desempleados preceptores
de prestacion, desempleados mayores de 25 anos, desempleados menores de 25 anos
que hubiesen perdido un empleo anterior de al menos 6 meses de duracion, demandan-
tes de empleo y desempleados con especiales dificultades para su insercion. Los alum-
nos que participan en este programa tienen una beca y también practicas en empresas.
Aparejada a la accion formativa y en un plazo maximo de un mes desde que finaliza el curso

se podran realizar practicas en empresas.

Otro de los programas es el de ayudas para la promocién de acciones de forma-
cién ocupacional para desempleados. Esta orden permitia también los contratos en pre-
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cario, no so6lo para los trabajadores que estuvieran desempleados, sino también para los
que tuvieran un contrato de los llamados basura, eso también es destacable. Las corpo-
raciones locales y las asociaciones y entidades sin animo de lucro también pueden bene-
ficiarse de estos programas. Una de las cuestiones que criticamos aqui es que se mezcle
a las corporaciones locales con las entidades sin animo de lucro, porque muchas veces nos
vemos encorsetados por una normativa que esta asi porque también se aplica a las enti-
dades sin animo de lucro, pero una corporacion local es algo mas que una entidad sin animo
de lucro —que tamhién— y requiere un enfoque distinto y mas exhaustivo. Esa es una
reivindicacion que desde las corporaciones locales se lleva haciendo desde hace mucho

tiempo.

También tenemos los famosos programas de Garantia Social. Para los alumnos
que no alcancen los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria se organizaran
programas especificos de garantia social con el fin de proporcionarles una formacion basi-
cay profesional que les permita incorporarse a la vida activa y proseguir sus estudios en
las distintas ensenanzas reguladas por la ley. Se trata al fin y al cabo de preparar a estas
personas para el ejercicio de actividades profesionales, en oficios u ocupaciones acor-
des con su capacitacion. Los destinatarios son menores de 21 anos, que al menos cum-
plan 16 en el ano en el que se inicie el programa y no hayan alcanzado los objetivos de la
Educacion Secundaria Obligatoria ni posean titulacion alguna en formacion profesional.
Las modalidades de los programas de garantia social son la iniciacion profesional, los alum-
nos con necesidades educativas especiales, la formacion y empleo —que es la que se impar-
te en las corporaciones locales—y los talleres locales. También hay practicas y certifica-

ciones.

Estos son los programas basicos en los que participamos. Simplemente quiero
comentar, como Vicente ha comentado antes, que la tan traida y llevada Estrategia Euro-
pea por el Empleo tiene una dimension local importantisima. Los que conozcais esa estra-
tegia lo habréis visto enseguida. Vamos a ver si en Espana, en el ambito municipal, en
concreto en la Comunidad de Madrid el Pacto local da respuesta a esta necesidad de
darle ese enfoque a la Estrategia Europea por el Empleo, que es esa dimension local que
tanto necesitamos y que tan necesaria es para que la formacion sea realmente ttil para
la nuestros trabajadores desempleados.

Gracias.

El senor MODERADOR: Muchas gracias, Mario.



Abrimos ahora el dltimo turno, el turno de todos. Podemos dedicarle aproxima-
damente 10 minutos.

En primer lugar, cedo la palabra a los componentes de la mesa que quieran inter-

venir.

El senor ...: Yo tinicamente queria decir, por alusiones, que el modelo de formacion
continua légicamente es susceptible de mejoras y de criticas, pero también es justo reco-
nocer que ha contribuido a sensibilizar y a crear una cultura en relacion con la formacion.
También creo que el nuevo modelo establece instrumentos importantes de solidaridad,
porque favorece mucho financieramente a las empresas de menos de cinco trabajadores.
En cualquier caso, todos debemos ser conscientes de que la responsabilidad de que funcio-
ne debera ser compartida por administraciones y agentes sociales. Quiero ser optimista y
creo que con las aportaciones y el esfuerzo de todos contribuira sin duda alguna a exten-
der la formacion a aquellos sectores en los que ésta todavia penetra de forma débil.

El seior don ARSENIO HUERGO: Ahora por alusiones. Si nos instalamos en el con-
formismo, en el todo va bien, entonces apaga y vamonos. Yo no digo que el sistema ante-
rior no haya servido, sirvié para concienciar ciertamente y sirvio para las grandes y media-
nas empresas, pero sigo insistiendo que las microempresas y las pequenas empresas fueron
las abandonadas. Son los informes que tengo de la FORCEM. En cuanto al nuevo sistema,
para que los empresarios y los trabajadores entiendan un sistema, este tiene que ser
sencillo, y no lo es, solamente es sencilla la desgravacion, pero luego esta la gestion, y la
gestion es compleja. Todavia debemos esperar el decreto del mes de septiembre y toda-
via quedan 6rdenes ministeriales que tienen que desarrollar ese decreto. He discutido
ya con el ministro Zaplana esta cuestion, la he discutido con los responsables del Minis-
terio de Trabajo, y les vengo advirtiendo que el sistema, si se establece de esa manera,

tendra enormes dificultades para funcionar. Esto es no conocer el tejido empresarial.

Segunda cuestion: el énfasis del representante de las administraciones locales.
Sin duda yo comparto algunas ideas, por ejemplo la cercania, pero no comparto otras cues-
tiones. En este momento, para que la formacion sea eficaz tiene que ser sectorial, que es
donde estan los recursos tecnologicos, las capacidades educativas. ;/Qué esta pasando con
los ayuntamientos? Lo digo desde el Servicio Regional del Empleo, donde llevo ocho
anos y conozco las realidades. Por supuesto me encanta el compromiso que tienen las
administraciones locales y espero que éste se manifieste en el Consejo del Servicio Regio-
nal de Empleo, donde los que manifestamos ideas somos los agentes sociales. Yo me encuen-
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tro permanentemente con llamadas de los alcaldes del sur, del corredor del Henares, etcé-
tera, diciéndome: A ver si nos ponemos de acuerdo y hacemos conjuntamente... ;Por qué?
Porque la formacion sectorial es muy dificil. /Qué se hace en los ayuntamientos? La for-
macion transversal: mucha ofimatica, mucho Excel, mucha administracion de empresas,
etcétera; pero la gestion profunda la estan haciendo los sectores.

Otra alusion, que ya sé que puede sonar a broma: ;Saben donde esta el mayor campo
de intermediacion laboral? La intermediacion laboral esta en los poligonos, en los bares
y restaurantes de los poligonos. Ahi se genera un caudal de informacion extraordinario
que es donde se intercambian las posibilidades. Los niveles institucionales de insercion
todavia son muy deficientes y asi lo manifestamos los agentes sociales, por eso estamos
trabajando con el Servicio Regional de Empleo para montar estructuras mucho mas efi-
caces que las que hemos tenido hasta ahora.

El senor MODERADOR: Entra el turno de ustedes.

El senior don JAVIER PORTALES: Soy profesor de Formacién Profesional en el IES
Hotel Escuela y en Puerta Bonita, estoy compartido. En primer lugar, queria agradeceros
a los cinco vuestras ponencias y al presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid la organizacion de estas Jornadas sobre la Formacion Profesional y el Empleo
por su variedad, aunque echo de menos algunas voces autorizadas en Formacion Profe-
sional como son Pedro Rosés y Andrés Torres, que tienen una gran experiencia en la Comu-
nidad de Madrid.

Quisiera decir, en primer lugar, que toda la tarde estamos escuchando hablar de
calidad. Si la LOCE en su preambulo y en su extension habla de la calidad como indicador
de eficacia del sistema educativo, yo me pregunto, en el ambito de la formacion profe-
sional, como puede darse calidad si el empleo que luego tienen los chavales que salen de
formacion profesional no es de calidad y es precario. Todos tenemos alumnos a los que
cuando salen, da igual que sea de imagen y sonido o de cualquier especialidad, se les
contrata por un dia o por una semana; es decir, no hay empleo de calidad. Yo quisiera plan-
tear a los companeros Estela y Pepe Mata, cuyas intervenciones me han gustado mucho,
la siguiente pregunta: Si la promocion profesional también es un indicador de calidad segtin
manifiesta la Comision Europea, me pregunto si en esa muestra de calidad hemos entra-
do los docentes, porque tenemos que recordaros, y vosotros los sabéis como represen-
tantes sindicales, que donde no hay promocion profesional es en la carrera docente. Entra-
mos como soldados rasos y morimos como soldados rasos.



Por tltimo, Arsenio, tras felicitarte también por tu intervencion, queria hacerte una
pregunta. Claro que las pymes y las micropymes crean empleo, quiero recordar que la
mayoria de estas micropymes las han constituido antiguos alumnos de formacion profe-
sional. Si hoy por hoy, en la cultura empresarial de la sociedad de la que tu eres presidente,
se habla de la excelencia, donde las asociaciones empresariales y las empresas no sélo
marcan la obtencion y el aumento de los beneficios, sino también que el cliente vuelva,
quiero decir desde aqui a las autoridades educativas, y al director general de Empleo que
nosotros, los profesionales de la formacion profesional, queremos que nuestros alum-
nos vuelvan y para ello necesitamos algo que es basico, que es la comunicacion. En estas
Jornadas, en las que estamos profesionales de la educacion, echo de menos algo que es
basico y que en la Comunidad de Madrid no existe, que es una direccion general de for-
macion profesional. Los profesionales de la mayoria de los centros publicos no nos ente-
ramos de por dénde van los tiros de la Direccion General de Empleo y tenemos que infor-
mar a nuestros alumnos. Es decir, demandamos una Direccion General de Formacion

Profesional.

Y quiero decir algo mas a Arsenio. Evidentemente existen muchas horas extra y,
desde luego, existen muchas horas extra en centros ptblicos de Formacion Profesional que,
como Virgen de la Paloma, como Puerta Bonita, como Hotel Escuela, son centros que tie-

nen un prestigio, donde los profesores hacen muchas horas extra y ninguno de ellos cobra.

Muchas gracias.

El senor MODERADOR: Rogaria, por favor, en beneficio de todos, que las inter-
venciones fueran breves para que dé tiempo a mas personas a intervenir.

La sefiora donna ESTELA ACOSTA: Con la pregunta mas directa que nos haces
estoy totalmente de acuerdo. Desde Comisiones estamos trabajando hace ya bastante tiem-
po y reclamando la necesidad de un estatuto de la Funcion Publica docente que determi-
ne de una vez por todas la promocion profesional y estamos estudiando formas de esta-
blecerla. Ademas, no considerar las condiciones laborales del profesorado como un indicador
de calidad seria un error gravisimo, aun desde el modelo de calidad que esta disenando
la Administracion y, mas aun, desde nuestra perspectiva, porque a veces se plantean modi-
ficaciones organizativas que no tienen en cuenta a quienes tienen que llevarlas a cabo, a
los agentes de esas reformas, y eso es fundamental. Hay grandes dificultades para abor-
dar estos temas, porque aqui —voy a utilizar una expresiéon— con la Iglesia hemos topa-
do; no es lo mismo educacion que empleo.
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El senor MATA MONTEJO: En cuanto si la calidad desemboca en el empleo, creo
que casi he versado toda mi intervencion en ello. Realmente, mucho se va en algunas de
las cosas que mis companeros han dicho, es decir, hay gente que ordena la vaca cuando
esta a punto de abortar ya, o sea que quieren sacar dinero a esto de la formacion profe-
sional y eso desemboca en que los que realmente estan haciendo formacion profesional,

tanto reglada como continua, no llegan donde tienen que llegar.

En cuanto a la promocion profesional de los docentes, llevamos tiempo trabajan-
do en ello. Os invito a ti y al resto de los comparieros a que los dias 2 y 4 el del préximo
mes de marzo nos acompanéis en las dos jornadas que dedicaremos en la escuela Julian
Besteiro a exponer lo que pensamos de ella, aparte de su imperiosa necesidad.

En relacion con la Direccion General de la Formacion Profesional, llevan mucho

tiempo los huevos en el nidal, creo que ya deben salir los pollos pronto.

Gracias.

El senor don ARSENIO HUERGO: Dos cuestiones brevisimas, porque me ha plan-
teado dos temas importantes.

En primer lugar me referiré al tema docente. Le manifiesto el compromiso claro
—en estos momentos estamos desarrollando los programas— de acercar los profesores a
las empresas. Nos parece que en estos momentos tan importante como las practicas de
los alumnos es poner al dia a los profesores que nos estan demandando permanentemente
el acercamiento a las empresas, sobre todo a aquellas que estan sometidas al cambio
tecnologico. Es decir, si dentro de un ano participo en otras jornadas, pidanme cuentas
de este compromiso que asumo publicamente y que estamos desarrollando.

En segundo lugar, me decia que de la Formacion Profesional salen muchos empren-
dedores. Ciertamente, pero ya en la Union Europea, cuando hablamos de las competen-
cias basicas, en la formacion reglada y en la formacion ocupacional se estan introdu-
ciendo los médulos de emprender. Es decir, queremos que los jovenes descubran una
actividad hermosa que es emprender. También anuncio que este afio habra una jornada
de emprendedores, organizada por la Camara de Comercio y la Fundacion Universidad y
Empresa, dedicada a los alumnos de la Formacion Profesional.

El senior MODERADOR: Has pedido un momento la palabra.



La senora dona ESTELA ACOSTA: Queria puntualizar un poco sobre la pregunta que
hacias. La LOCE es un modelo contradictorio con el de la Ley de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional. Eso lo vamos a sufrir y tendremos que aprender a vivir con
ello, porque son modelos contradictorios. Por ejemplo, de la LOCE ha emanado un decre-
to sobre el titulo de especializacion didactica que van a tener que hacer todos lo que
quieran ser profesores en la ensenanza secundaria, donde se incluye ahora ya a todos
los de Formacion Profesional. Por tanto, van a poder hacer toda la fase académica, estu-
diar con profes la pedagogia, la didactica y todo lo demas y las practicas después; divor-
cio total. Ese es el problema, el divorcio entre el modelo LOCE y el modelo de la Ley de
las Cualificaciones.

El senor MODERADOR: ;Alguien mas quiere hacer preguntas?
Hay tres peticiones de palabra. Seran las tltimas.
Primero, esta senora de aqui.

La senora doria CARMEN JAULIN: Soy profesora en el Instituto de las Musas y en
la actualidad estoy investigando la implicacion de los agentes sociales en la educacion pro-

fesional en el contexto europeo en la UNED.

Quiero hacer dos preguntas muy concretas. La primera: La Ley de las Cualificacio-
nes y de la Formacion Profesional es una ley evidentemente teorica, pero hay un instru-
mento de accion que es el catalogo de cualificaciones. Me podriais contestar, por favor,
qué papel habéis tenido en ese catalogo de cualificaciones como agentes sociales.

La segunda pregunta es cuestion de pelas, es cuestion de financiacion. A partir de
la Cumbre de Lishoa en Europa se pretende repartir los Fondos estructurales de otra
manera y al Fondo Social Europeo se le da muchisimo dinero, que yo sepa 6.000 millo-
nes de euros. Espana, de los quince paises, es el que recibe mayor aportacion del Fondo
Social Europeo para el empleo y la formacion. ;Como contesta Espana? Espana contes-
ta con el fraude al Fondo Social Europeo de la antigua FORCEM —ahora Fundacion Tri-
partita— y responde con la Cumbre de Barcelona. En la Cumbre de Barcelona el papel
de Espana es totalmente recesivo, enfrentandose a la politica de Alemania y Francia. Se
echan calculos y se ve que nos van a retirar los fondos en el 2006 —estamos en el 2004-
, que practicamente todos los paises ya han tenido la homologacion de los créditos y de
los titulos y que Espana esta empezando ahora. Concretamente nos acaban de decir
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que en Madrid hay dos centros de nueva integracion para la homologacion de los titu-
los y los créditos. {Me queréis decir de donde va a salir el dinero a partir de 2006 para
ese nuevo sistema de Formacion Profesional, para la integracion de los tres subsiste-
mas en uno, para la acreditacion de los titulos y de los créditos, si en este momento de
donde mas dinero recibimos para la financiacion de la formacion profesional es del Fondo

Social Europeo?

El senor don ARSENIO HUERGO: En primer lugar, ninguno de los que estamos en
esta mesa representamos al Estado, ni a los agentes sociales del Estado, estamos hablan-
do en el ambito de la Comunidad de Madrid. Le voy a decir lo que estoy haciendo yo, y
no en Madrid, sino en el &mbito del Estado. En el INCUAL —donde ciertamente todo va
retrasado-, algunos de nosotros estamos trabajando en las familias profesionales en aque-
llos sectores a los cuales pertenecemos —en los proximos dias se van a aprobar las cua-
lificaciones del sector de las artes graficas-, ahi estamos involucrados trabajando. Preci-
samente el mes pasado ha habido reuniones sectoriales en Madrid para trabajar en esa

direccion, en la medida en que el Estado nos ha dado participacion.

Si usted me pregunta qué papel puede tener la comunidad auténoma, evidente-
mente, tanto la comunidad auténoma como los agentes sociales estamos esperando que
en el nuevo plan de la formacion profesional aparezca también el instituto regional de
las cualificaciones. Estamos mirando de reojo lo que hace el Estado para ver lo que hace-
mos en la Comunidad de Madrid.

Me habla usted de la financiacion. Ahi estoy out, no es nuestro oficio, somos Comu-
nidad de Madrid.

El seior MATA MONTE]JO: Practicamente, las consultas que se estan haciendo
a nivel estatal son, como casi todo lo que se nos consulta en estos términos, muy
espaciadas en el tiempo y para contestar anteayer, o sea que la influencia que se puede
tener es bastante corta. En Madrid todavia no se ha avanzado. Al principio senalaba
Estela que en el Pacto de la calidad habiamos insistido muchisimo en la Formacion Pro-
fesional y habiamos marcado unas directrices. Si es cierto que el primer ano se traba-
jo enello, pero, casualmente, con el cambio de Administracion educativa, que era cuan-
do entraba la responsabilidad a la Consejeria de Educacion, eso se paré y ahora esta
todo parado. Realmente la participacion en esto esta siendo muy escasa. En cuanto a
los dineros, las interrogantes las tenemos todos. En Barcelona, ya vimos como quedé
la cumbre.



El serior PERALES LICARION: Yo queria comentarle a la profesora que ha tocado
un tema muy, muy importante, que es el de los Fondos estructurales. El Fondo Social Euro-
peo esta dentro de los fondos estructurales y, como su propio nombre indica, los Fondos
estructurales se dan para crear estructuras, y creo que ahi estamos fallando. Se han
hecho esfuerzos importantes por parte de la Comunidad de Madrid, se ha apostado de
manera clara y decidida, pero falta todavia por afianzar esas estructuras. Ese 6rgano de
cooperacion al que yo me he referido antes, que podia estar formado por la Administra-
cion autonomica, por la local, por los profesionales de la formacion, por distintos agen-
tes sociales —empresarios, sindicatos-, por entidades de todo tipo, porque todos tene-
mos interés por el empleo, esta todavia por formarse. Nuestra organizacion organizo
una jornada sobre Europa después de 2006, en la que estuvo un diputado, don Enrique
Baron, y nadie sabia qué iba a pasar después de 2006, pero nadie apostaba porque fue-
ran a seguir las cosas como hasta ahora. Si de verdad se produce un recorte en los fon-
dos estructurales a partir de 2006, tenemos que tener cuidado, porque no sé si esas estruc-
turas que hemos creado o que estamos intentando crear se van a mantener realmente.

Creo que ese es un punto realmente importante.

El sefior BERTOLIN PUCHOL: Evidentemente, enlazando con lo dltimo que ha dicho
Mario, cuando llegue el diseno financiero a partir del ario 2006 podremos hablar de
como se reparten esos fondos. En todo caso, en relacion con lo que usted ha dicho, tam-
bién le queria senalar una cosa. El régimen de las preposiciones conviene tenerlo claro:
no es lo mismo el fraude de la FORCEM que el fraude a la FORCEM, porque la FORCEM no
ha defraudado fondos, los habra defraudado quien lo haya hecho. En todo caso, sobre
eso habria que ser extremadamente respetuoso, porque las responsabilidades son de quien
haya defraudado, —en su caso ya hay investigaciones judiciales abiertas— ya se depura-
ran por quien debe hacerlo, que son los jueces y magistrados, que juzgaran los presuntos
fraudes que haya habido.

Mas palabras. Hay dos peticiones de palabra mas y ya acabamos.

El serior don JOSE LUIS PAZOS: Seré muy breve, ademas no voy a hacer una pre-

gunta, sino simplemente una peticion.

Una de las cuestiones que preocupan a los alumnos de Formacion Profesional cuan-
do van a buscar empleo una vez que han terminado es que sus empleos estan ocupados
por gente que no tiene su preparacion. Me explico. Por ejemplo, los que estudian Quimi-
ca, que son analistas o técnicos, se encuentran con que sus puestos en los laboratorios
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estan ocupados por licenciados que estudiaron una carrera pero que no hicieron la prac-
tica; los puestos de trabajo de los administrativos normalmente estan cubiertos por
licenciados que no encuentran trabajo como licenciados de Economicas o de Empresa-
riales y que se tienen que agarrar a lo que sea. Si bien es cierto que para cubrir un pues-
to de trabajo se necesitan unos minimos conocimientos y una minima titulacion, no digo
que se haga, porque es muy dificil, pero si que se debata y se plantee la posibilidad de hacer
también una acotacion por arriba.

El serior MODERADOR: Ultima pregunta.

El senor ...: Lo primero que hay que decir es que la educacion es un negocio y la
Formacion Profesional se ha convertido desde hace unos anos en un negocio bhastante
lucrativo. Las personas que estais sentadas en la mesa, que pertenecéis a organizacio-
nes, tenéis centros de Formacion Ocupacional o Formacion para los parados o de las dos
a lavez. Una de las novedades de la nueva Ley de Formacion Profesional son los Centros
Integrados. /No os parece que eso de los centros integrados no es mas que ponerle las
cosas faciles a la ensenanza privada concertada o la privada en general para que pueda
hacer una oferta global de Formacion Profesional a costa de la mayoria de los aqui sen-
tados: la publica?

El seior MATA MONTEJO: En cuanto a la formacion que se esta haciendo por nues-
tras organizaciones, si entendemos que se esta dedicando fundamentalmente a la conse-
cucion de empleo e incluso la de formacion continua, para mejor estar en el empleo. En
cuanto a los centros integrados, discutimos mucho en el momento de ser creados, pero
pasa como todas las cosas, si estuvieran bien y tuviéramos criterios de observacion para
ver cOmo se crean y se acotase toda posibilidad de abusos con ellos, podrian servir, pero
este tema es muy dificil. De hecho, hoy aqui se nos ha dicho que va a haber dos y no
sabiamos nada, no sabemos cuando se van a entregar. También ha comentado Estela que
en estos momentos, en la publica, se podria haber analizado la posibilidad de que lo fue-
ran varios centros que practicamente tienen las condiciones para serlo. Puede ser que
se creen dos nuevos para que la mayoria de los que estamos no se hagan. Vigilaremos; es
lo tinico que nos queda. En caso de que ocurra como tu dices, trataremos de denunciarlo
y de hacérselo ver a la sociedad. No puedo decirte mas.

La seriora dona ESTELA ACOSTA: Yo también quiero contestar a esa pregunta y voy
a ser muy pedagogica, porque hay cosas que a veces se dicen por ignorancia. Los fondos
que utilizan los sindicatos son del conjunto de los trabajadores, por la formacion que se



da no se puede cobrar ni un duro y esos dineros son finalistas y hay que justificar hasta
la ultima peseta. No puedo permitir que aqui se diga que hemos entrado en el negocio,
porque no es ningun negocio, te lo aseguro. Muchas veces, en determinados momentos,

si se cometen errores, se pagan con unos agujeros econoémicos importantes.

Segundo, la unica forma de evitar la privatizacion en todos los ambitos educati-
Vos es conseguir que las administraciones publicas inviertan en la red publica y en eso creo
que estamos todos de acuerdo. En general, todos los que defendemos las escuela publica
estamos en esa onda.

El sefior don ARSENIO HUERGO: Dice usted lo de negocio con sentido peyorati-
vo. No he entrado yo en ese camino, porque no he visto rentabilidad, si no, hubiese teni-
do la tentacion.

En cuanto a la alusion que usted hace a las organizaciones, yo soy responsable de
uno de los mayores centros de formacion de Madrid, que es la Camara de Comercio, por
la cual pasan alrededor de 16.000 alumnos —trabajadores, jovenes, mayores, etcétera—.
Si se generasen beneficios, éstos revertirian en la educacion, es decir son entidades sin
animo de lucro. Yo creo en la empresa educativa y creo en la empresa educativa renta-
ble, tanto publica como privada, porque la publica esta financiada por mis impuestos y
quiero que sea buena y de calidad. Es decir, no hay ninguna empresa educativa que no
sea negocio, todas son negocio. En unas los empresarios arriesgan, ponen dinero encima
de la mesa y quieren su rentabilidad —libertad para todos— y luego esta la empresa
publica, que esta siendo subvencionada con los impuestos de todos los espanoles y es
absolutamente limitada. ;Sabe lo qué digo? Que compitan y que gane el mejor, el que dé

mayor calidad, el que dé mejor servicio, el que dé mayores prestaciones. Asi de sencillo.

El senor MODERADOR: Muchas gracias a los miembros de la mesa, muchas gra-
cias a todos ustedes por su presencia y por sus preguntas. Hay cosas que quedan en el

tintero, lo cual hara necesario organizar nuevas jornadas.
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Presenta el Ilmo. Sr. Presidente del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid:

Muchas gracias por estar hoy sabado de nuevo con todos nosotros. Es una gran
satisfaccion para la organizacion de estas jornadas ver que un sabado a estas horas vuel-
ven ustedes aqui a hacernos compania. Esperamos estar a la altura de sus exigencias. Que-
ria felicitar en el dia de hoy —porque no habran tenido tiempo— a todas las enamoradas
y a todos los enamorados, a los que se van a enamorar y a los que estuvieron enamora-
dos, pues tenemos la fortuna de estar juntos en el dia de San Valentin.

Estas jornadas no hubieran sido posibles sin el diseno, la colaboracion y el esfuer-
70 —quiero hacer ahora los agradecimientos porque ayer no quedaron muy claros— del
equipo técnico del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid. Al frente de ese equipo
esta nuestro secretario, Angel Chamorro Pérez, nuestra consejera técnica, Ana Isabel Peria
Gallego, los asesores, Manuel y Julia, personal de administracion y servicios, Celia, Bea-
triz y Raquel, y todos aquellos que en todo momento han prestado su colaboracion en este
Instituto.

Tenemos la suerte —es mi opinion y espero que me la respeten— de tener un
companero y, ademas, amigo. Esto es dificil en la Administracion pero en este caso me
honro de ser amigo suyo. Como don Pedro Ortega Garcia en la Consejeria de Educacion
de la Comunidad de Madrid. Es el ponente de esta manana y una de las personas mas
cualificadas en Formacion Profesional que yo he conocido. Ademas, es un hombre en con-
tinua formacion, un archivo permanente: cuando tenemos alguna duda en Formacion Pro-
fesional siempre sabemos donde esta la respuesta. Es profesor numerario de escuelas de
maestria industrial, hoy integrado en el cuerpo de profesores de ensenanza secundaria.
Esta en excedencia porque, como muchos de ustedes saben, pertenece al cuerpo de ins-
pectores técnicos de Formacion Profesional, actualmente integrado en el cuerpo de ins-
pectores al servicio de la Administracion educativa —ya celebraremos unas jornadas sobre
inspectores y nos aclararan por dénde va todo esto—. Ha sido jefe de estudios y director
del Instituto Politécnico de Bilbao, coordinador provincial de Formacion Profesional en
Vizcaya, coordinador jefe de Formacion Profesional de Madrid y, recientemente, —tuvi-
mos la suerte de trabajar juntos— coordinador del area de Formacion Profesional en la
Direccion Provincial del Ministerio de Educacion y Ciencia en Madrid. Ha sido coordina-
dor del programa IBERFOP para el desarrollo de la Formacion Profesional en los paises
iberoamericanos. En la actualidad, desde que se produjeron las transferencias en mate-
ria educativa desde la Administracion General del Estado a la Comunidad de Madrid,



desempena el cargo de Jefe de Servicio de Ordenacion y Coordinacion de la Formacion
Profesional en la Direccion General de Ordenacion Académica.

No quiero quitarle ni un segundo mas y le doy la palabra para que nos exponga
su ponencia. Muchas gracias, Pedro.

El serior D. PEDRO ORTEGA GARCIA, Jefe de Servicio de Ordenacion y Coordi-
nacion de la Formacion Profesional. Direccion General de Ordenacion Académica. Con-
sejeria de Educacion.

Muchas gracias.

llustrisimo senor presidente, autoridades, companeros y amigos, senoras y seno-
res, en primer lugar me gustaria mostrar mi reconocimiento a los Consejos Escolares de
las Administraciones autonémicas y, en especial, al de la Comunidad de Madrid por haber
elegido la Formacion Profesional como un tema nuclear alrededor del cual se han desarro-
llado las distintas jornadas en las diferentes Autonomias similares a éstas de la Comuni-
dad de Madrid. Me alegra comprobar que la Formacion Profesional va ocupando el lugar

que merece y que le corresponde.

Se me ha pedido, y gustosamente lo he aceptado, preparar una ponencia para
dar informacion sobre la vigente Ley de las Cualificaciones y la Formacion Profesio-
naly la fase en la que se encuentra su desarrollo reglamentario. Voy a tratar en mi inter-
vencion de hacer el menor uso posible de un vocabulario técnico —tinicamente el impres-
cindible— pues en ocasiones produce un efecto contrario al deseado, es decir, provoca
distraccion y dispersion en los oyentes. He atendido en mi exposicion a un criterio pura-
mente cronolégico y lo he secuenciado de modo que, en primer lugar, voy a tratar de
hacer un analisis del estado del sistema de la Formacion Profesional en Espana en la
actualidad y que mantendra por algin tiempo hasta que se vaya desarrollando la Ley
de las Cualificaciones que es el objeto de mi ponencia. Dentro de ese marco describi-
ré los tres subsistemas de Formacion profesional poniendo de relevancia la descone-
xion que existe entre ellos. Asimismo haré alusion al Programa Nacional de Forma-
cion Profesional como un intento de corregir las disfunciones antes mencionadas y el
acuerdo con los agentes sociales para incluir la Formacion profesional dentro de las
politicas activas del Gobierno. Destacaré también la decision del Gobierno de la Nacion
de elevar a rango de ley los objetivos fundamentales incluidos en el programa antes
mencionado, el Programa Nacional de Formacion Profesional, y el proceso que éste
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ha seguido hasta concluir en la elaboracion de la Ley de las Cualificaciones. Con la
Ley ya publicada, entraremos a describir sus lineas generales y los medios e instru-
mentos de que la ley se dota para conseguir los fines defendidos. Me estoy refiriendo,
aunque después lo haremos con mas detalle, al Sistema Nacional de las Cualificacio-
nes, al sistema de reconocimiento de evaluacion y acreditacion y registro de las mis-

mas.

La expresion «Formacion» en su significado mas general supone la accion y el efec-
to de formar o formarse, es decir, dar o recibir preparacion intelectual o profesional a
través del aprendizaje. Todo ello supone un proceso acumulativo de adquisicion conoci-
mientos cada vez mas amplios que permiten al individuo enfrentarse con éxito a nuevas

situaciones sociales y profesionales.

Existen tres tipos de aprendizaje:

Aprendizaje Formal. Este es el aprendizaje que se obtiene en un contexto orga-
nizado, con un formador responsable de ofrecer la informacion y los conocimientos.
Este aprendizaje es el que normalmente se desarrolla en centros de educacion y forma-
cion. Dicho aprendizaje conduce a titulos y cualificaciones oficiales.

Aprendizaje no Formal. Es el que se desarrolla en un contexto mas o menos
organizado; no tiene un reconocimiento oficial. Frecuentemente se corresponde con for-
maciones paralelas o complementarias a las ofrecidas por los sistemas de formacion ofi-

ciales.

Aprendizaje Infjormal. Es un aprendizaje que no tiene una organizacion expre-
sa. La adquisicion de conocimientos se logra a lo largo de la vida por las actividades que
realizan las personas. Es un aprendizaje que se produce en gran parte en la familia, en el
ocio, en la vida comunitaria y en el trabajo cotidiano.

Cuando nos referimos a Formacion Profesional lo estamos haciendo a aquella
instruccion o aprendizaje que prepara a las personas para el desempeno cualificado de
una actividad laboral.

La Formacion Profesional en Espana se desarrolla en tres ambitos diferentes, se
dirige a poblaciones distintas y da origen a tres Sistemas de Formacion Profesio-
nal:



Formacion Profesional Inicial o Reglada

La Formacion Profesional Reglada la constituye la formacion profesional deriva-
da de las Leyes Educativas; es competencia de las Administraciones Educativas. Comprende
la Formacion Profesional de Base que se imparte en la ESO y en el Bachillerato; y la For-
macion Projesional Especifica incluida en los Ciclos Formativos de Grado Medio y de
Grado Superior y en los Programas de Iniciacion Profesional previstos en la LOCE.

El objetivo principal de la Formacion Profesional Reglada —dirigida fundamental-
mente a la poblacion joven, aunque también esta abierta a la formacion permanente de
los adultos— es ofrecer cualificaciones profesionales que garanticen la empleabilidad de
sus titulados.

Se trata de una formacion de duracion larga (1.400 a 2.000 horas), distribuida en

cursos académicos regulares.

Formacion Profesional Ocupacional

El objetivo de la Formacion Profesional Ocupacional es potenciar la insercion y
reinsercion laboral de la poblacion demandante de empleo facilitando la cualificacion,
recualificacion o actualizacion de sus competencias profesionales. La gestion de esta
formacion es competencia de la Administracion laboral.

La oferta de formacion ocupacional y su duracion (100 a 600 horas) dependen de
las caracteristicas de la poblacion desempleada, segtn sean jovenes en busca del primer
empleo, personas adultas que desean reinsertarse en el mundo del trabajo, o colectivos

especificos con especiales dificultades para su insercion laboral.

Formacion Profesional Continua

La Formacion Profesional Continua es un conjunto de acciones formativas que se
llevan a cabo por empresas, los trabajadores o sus respectivas organizaciones, dirigidas
tanto a mejorar sus competencias y cualificaciones profesionales, como a recualificar a los
trabajadores ocupados con vistas a mejorar su formacion profesional, su estabilidad en

el empleo y su promocion personal
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El modelo hasta hoy vigente de Formacion Profesional Reglada corresponde a la
LOGSE (Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo). Esta Ley dedica totalmente el Capitulo Cuarto (articulos 30 a 35) a la Formacion
Profesional.

A la Formacion Profesional Reglada se accede directamente después de haber
superado la Educacion Secundaria Obligatoria (a los Ciclos Formativos de Grado Medio)
o el Bachillerato (a los Ciclos Formativos de Grado Superior). Quienes no retnan los
requisitos académicos también pueden cursar estas ensenanzas superen una Prueba
de Acceso mediante la cual se verifica si el candidato tiene los conocimientos esen-
ciales que garanticen que puede cursar con aprovechamiento y éxito dichas ense-
nanzas.

Al término de los estudios, quienes los hayan superado recibiran los titulos de TEC-
NICO (ciclos de Grado Medio) o TECNICO SUPERIOR (ciclos de Grado Superior). Dichos titu-
los tienen efectos académicos (permiten seguir otras ensenanzas del Sistema Educativo)
y profesionales (posibilitan el ejercicio de una actividad laboral).

La LOCE (Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion),
no introduce practicamente ninguna modificacion en lo que dispone la LOGSE respecto a
la Formacion Profesional. Unicamente reforma la estructura de las Pruebas de Acceso y
amplia las exenciones de alguna parte de dichas pruebas a los alumnos que posean el
titulo de Técnico, a los que tengan aprobado del 2 curso de Bachillerato y no hayan supe-
rado la Prueba General de Bachillerato y a los alumnos que hayan cursado un Programa
de Iniciacion Profesional y tengan aprobados los médulos de Formacion Profesional

comprendidos en el Programa.

La Formacion Profesional Ocupacional y la Formaciéon Profesional Continua
deberian conducir a la obtencion de «Certificados de Profesionalidad~, segin
estaba previsto en el RD 797/1995, de 19 de mayo, que establecio las directrices de los
Certificados de Profesionalidad; pero no llego a ponerse en practica el mecanismo para

obtenerlos.

El citado Real Decreto ha sido recientemente derogado por el RD 1506/2003, de
28 de noviembre (BOE 18.12.03), que revisa dichas directrices y regula el procedimiento
para la obtencién de los mencionados certificados. Corresponde al Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales desarrollar el procedimiento adecuado.



Es cierto que en nuestro Sistema Nacional de Formacion Profesional (formado
por los 3 sistemas mencionados) estaba prevista la convalidaciéon entre modulos profe-
sionales de los Certificados de Profesionalidad con médulos profesionales de los Ciclos
Formativos de la Formacion Profesional Reglada (articulo 14 del RD 777/1998, de 30 de abril)
y la correspondencia de modulos profesionales de la Formacion Profesional Reglada con
la practica laboral (articulo 15 del RD 777/1998). El Ministerio de Educacion y Ciencia y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —a quienes correspondia desarrollar dicha pre-
vision— no han llegado hasta la fecha a establecer las convalidaciones y la correspon-
dencia prevista en los Reales Decretos que en su dia establecieron los titulos de Técnico
y Técnico Superior. Unicamente se ha regulado (Articulo 16 del RD 777/1998) la exen-
cion del modulo Profesional de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) por su corres-

pondencia con la practica laboral.

Se ha hecho hasta aqui un resumido analisis del estado del Sistema de Formacion
Profesional en Espana, situacion que se mantiene en la actualidad. Pero hay que resaltar
que en junio de 1996 el Gobierno inicia negociaciones con las organizaciones empresa-
riales y sindicales con el fin de insertar intensamente la Formacion Profesional dentro

de las politicas activas y alcanzar asi un mayor nivel de calidad.

Tras la tramitacion de la Ley 19/1997, que modifico la composicion del Consejo
General de la Formacion Profesional incorporando a dicho Organo a representantes
de las Comunidades Autonomas, en marzo de 1998 el Consejo de Ministros aprobo el NUEvo
PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL.

El Nuevo Programa de Formacion Profesional se constituia asi en un instrumento
fundamental para mejorar la calidad de la Formacion Profesional en Espana con la parti-
cipacion de la Administracion General del Estado, los Agentes Sociales y las Comunida-
des Autonomas.

El objetivo fundamental de este Programa era la creacion de un Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones, con la participacion de las Comunidades Auténomas y los Agen-
tes Sociales y la integracion los 3 sistemas de Formacion profesional (Reglada, Ocupacio-
nal y Continua).

Otro aspecto fundamental del Nuevo Programa se referia a la regulacion del sis-
tema de convalidaciones, correspondencia y equivalencias entre dichos Sistemas,
incluyendo la experiencia laboral.
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Coincidiendo con este proceso de reflexion, en Europa toma fuerza el concepto
de «aprendizaje permanente». En la Cumbre del Consejo Europeo celebrada en Lisboa
(marzo de 2002) destaco entre sus conclusiones la invitacion a los Estados miembros a defi-
nir estrategias y medidas practicas para fomentar la educacion permanente para todos, de
modo que ésta sea la via para mejorar los conocimientos y las cualificaciones de los ciu-
dadanos. La Educacion y, en especial, la Formacion Profesional constituyen el principal
vehiculo para llegar a dicha meta.

En este contexto, en el mes de junio del ano 2000 se anuncia en el Parlamento la
decision del Gobierno de elevar a rango de Ley los objetivos fundamentales del Nuevo Pro-
grama de Formacion Profesional, consensuado con todos los agentes sociales. Se inicia a
partir de entonces el proceso (largo) de elaboracion de la norma que requiere la redac-
cion del documento de «Bases para la Ley», el «Borrador del Anteproyecto», los informes
preceptivos de los Organos de consulta, los debates parlamentarios y la aprobacién por
las Camaras Parlamentarias en junio del ano 2002 de la LEYy ORGANICA 5/2002, DE 19 DE
JUNIO, DE LAS CUALIFICACIONES Y LA FORMACION PROFESIONAL.

Las lineas generales de la Ley son:

— Laintegracion de los tres subsistemas de Formacion Profesional: reglada, ocu-

pacional y continua.

— Permitir el reconocimiento de las destrezas adquiridas por las personas duran-

te el desempeno de la actividad laboral.

— Homologar las titulaciones espanolas a las existentes hoy en la Union Euro-
pea, facilitando asi la movilidad de los espanoles para el desempeno de la actividad
laboral.

— Crea los Centros Integrados de Formacion Profesional, donde podra impartir-
se la Formacion Profesional reglada, la ocupacional y la continua.

— Que la Formacion Profesional se adapte a las cambiantes demandas del mer-
cado lahoral.

— En la Ley se prevén medios e instrumentos para conseguir los fines preten-
didos con ella. Se configura como eje vertebral un



Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Propesional

Dicho Sistema lo constituyen un conjunto de acciones e instrumentos necesarios
para conseguir la integracion de las ofertas de formacion profesional y la acreditacion
de las correspondientes competencias profesionales que, por una parte, favorezcan el des-
arrollo profesional de las personas y, por otra, satisfagan las necesidades del sistema
productivo. Dicho Sistema esta compuesto por:

— &l Catdlogo Nacional de Cualipicaciones Profesionales. Este es el instru-
mento en el que se incluyen las cualificaciones identificadas en el sistema productivo. Se
ordenan por familias profesionales y por niveles de cualificacion, teniendo en cuenta para

ello los criterios establecidos por la Union Europea.

— &l Catdlogo Modular de Formacion Profesional. En este Catalogo se deta-
llaran los modulos de formacion necesarios para que las personas puedan conseguir cada
una de las cualificaciones incluidas en el Catalogo anterior. Esta formacion puede ser impar-
tida por las Administraciones educativas y laborales, asi como por los agentes sociales.

Todas las ofertas de formacion que conduzcan a obtencion de titulaciones y certi-
ficados con validez en todo el territorio nacional deberan atenerse a las prescripciones
contenidas en el Catalogo. De este modo, las competencias adquiridas a través de cual-
quier modalidad formativa seran facilmente reconocibles y acreditables. Ademas, se posi-
bilita una eficaz informacién y orientacion a las personas sobre los itinerarios formati-

vos mas adecuados a sus intereses y posibilidades.

Sistema de Reconocimiento, €valuacion, Acreditacion y Registro
de las Cualificaciones Projesionales

La Ley prevé que las personas interesadas puedan hacer valer el derecho a que se
les reconozcan y acrediten competencias profesionales adquiridas por experiencia labo-
ral o a través de aprendizajes no formales, aplicando para ello procedimientos objetivos

que garanticen en todos los casos la fiabilidad de las acreditaciones que se expidan.

La evaluacion y la acreditacion de las competencias profesionales que se adquieran
a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion, se efectuara tomando
como referencia tinica el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y se desarrolla-
ra de modo que quede garantizada la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la evaluacion.
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Sistema de Informacion y Orientacion Projesional

La informacion pretende proporcionar datos precisos sobre las posibilidades y
los requisitos para la adquisicion de cualificaciones a través de distintas vias y sobre las
posibilidades de acceso al empleo que en cada caso ofrecen, asi como sobre las ofertas
formativas existentes.

Los responsables inmediatos de la informacion y la orientacion son las Adminis-
traciones publicas, y especialmente esta responsabilidad y obligacion afecta a las Admi-
nistraciones laboral y educativa, aunque no se excluye la participacion de otros secto-
res, como la Administracion local y los Agentes Sociales.

Evaluacion del Sistema Nacional de Cualificaciones

La continua adecuacion de las acciones incluidas en el Sistema a las necesidades
de formacion que requieran las personas y el sistema productivo debe quedar garantiza-
da. Esto requiere la adopcion de medidas que incluyan una sistematica y rigurosa obhser-
vacion del funcionamiento del propio Sistema para comprobar la eficacia de las acciones
incluidas en el mismo, promoviendo aquellas que persigan la adecuaciéon permanente a
las necesidades del mercado de trabajo.

Revisemos ahora el término CUALIFICACION, que es el nucleo fundamental alrede-
dor del cual giran todas las decisiones y acciones previstas en la Ley. Previamente vamos
a analizar otro concepto muy generalizado que forma parte de la cualificacion, que es el
de COMPETENCIA PROFESIONAL.

COMPETENCIA PROFESIONAL

La competencia profesional (también conocida como competencia laboral) es
la aptitud de un individuo para desempenar una actividad profesional con los requisitos
de calidad requeridos en el sector productivo. Se logra con la adquisicion de conoci-
mientos (saber), habilidades (hacer) y capacidades (saber hacer).

Pueden diferenciarse dos clases de competencias:

— COMPETENCIAS BASICAS. Se refieren éstas a comportamientos comunes a diversos
sectores de la actividad productiva (por ejemplo: capacidad de trabajar en equipo, de

organizar, de negociar, que son comunes a una gran cantidad de ocupaciones).



— COMPETENCIAS ESPECIFICAS. Estas se identifican con comportamientos asociados
a conocimientos de indole técnica, vinculados a una funcion productiva determinada (por
ejemplo: Realizar preparaciones culinarias elementales).

UNIDAD DE COMPETENCIA

Es una funcién que esta integrada por elementos de competencia que se conside-
ran los minimos para el desempeno de una ocupacion. Es lo que en la Ley de las Cualifi-
caciones y la Formacion Profesional se considera el agregado minimo de competencia pro-

fesional que puede ser acreditado y reconocido.

La Unidad de Competencia debe quedar definida por los «Datos identificativos», las
«Realizaciones», los «Criterios de realizacion» y el «Contexto profesional» en el que se

desempena la actividad.

Unidad de competencia (U.C.)| — —> por agregacion — — | CUALIFICACION

La adquisicion de esta competencia por la via del aprendizaje formal se consigue
disenando una formacion asociada a dicha Unidad de Competencia. Esta formacion for-
mara parte del Catalogo Modular de Formacion al que se ha hecho referencia anteriormente.

¢Como se estructura la formacion? Se presenta en bloque formativos denomi-
nados «Modulos Profesionales», que se identificaran por su denominacion. En su diseno
deben estar definidos los objetivos de la formacion expresados en términos de capaci-
dades, los criterios de evaluacion y los contenidos que posibilitaran la adquisicion de la
competencia profesional que se pretende adquirir.

;Cémo se construye una CUALIFICACION? Ya que hay de considerar la cualifi-
cacion como un agregado de unidades de competencia, aquella se elaborara partiendo
de un determinado nimero de unidades relacionadas con el mismo ambito profesional.
Estas unidades de competencia, junto con los médulos formativos que constituyen la
formacion asociada, constituyen basicamente la cualificacion.

La Cualificacion queda definida por sus datos identificativos (Denominacion, Fami-
lia profesional y Nivel). Conviene, pues, precisar a qué nos referimos cuando hablamos
de «nivel» y «familia profesional» de la cualificacion.
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Los niveles de las cualificaciones se establecen atendiendo a la competencia pro-
fesional requerida para el desempeno de las actividades que vayan a desarrollarse. Para
ello se tienen en cuenta criterios de conocimientos, autonomia, responsabilidad y com-
plejidad, junto con otros referentes (grupos de cotizacion de la Seguridad Social) y,
sobre todo, las recomendaciones y directivas europeas en este campo.

El Catalogo se organiza en los cinco niveles de cualificacion que se espe-
cifican a continuacion, si bien se incorporaran al mismo, las cualificaciones de
los tres primeros, que se corresponden con el ambito en el que se inscribe la For-
macion Profesional:

Nivel 1: Competencia en un conjunto reducido de actividades de trabajo relati-
vamente simples, siendo los conocimientos tedricos y las capacidades practicas a apli-
car limitados.

Nivel 2: Competencia en un conjunto de actividades profesionales bien determi-
nadas con la capacidad de utilizar los instrumentos y técnicas propias. Requiere cono-
cimientos de los fundamentos técnicos y cientificos de su actividad y capacidades de com-
prension y aplicacion del proceso.

Nivel 3: Competencia en un conjunto de actividades profesionales que requie-
ren el dominio de diversas técnicas y puede ser ejecutado de forma auténoma, com-
porta responsabilidad de coordinacion y supervision de trabajo técnico y especia-
lizado.

Nivel 4: Competencia en un amplio conjunto de actividades profesionales com-
plejas realizadas en una gran variedad de contextos que requieren conjugar variables de

tipo técnico, cientifico, econémico y organizativo.

Nivel 5: Competencia en un amplio conjunto de actividades profesionales de
gran complejidad realizados en diversos contextos a menudo impredecibles que impli-

ca planificar acciones o idear productos, procesos o servicios.

La Familia Profesional constituye un espacio o un sector del Catalogo Nacional de
Cualificaciones en el que pueden agruparse cualificaciones cuyas competencias profe-
sionales sean afines.



El proyecto actual del Catalogo contiene las 26 Familias Profesionales siguientes:

AGRARIA

MARITIMO-PESQUERA
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
QuiMica

IMAGEN PERSONAL

SANIDAD

SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE
FABRICACION MECANICA
INSTALACION Y MANTENIMIENTO
ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA
ENERGIA Y AGUA

TRANSPORTE Y MANTENIM. DE VEHICULOS
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

EDIFICACION Y OBRA CIVIL

VIDRIO Y CERAMICA

MADERA, MUEBLE Y CORCHO
TEXTIL, CONFECCION Y PIEL

ARTES GRAFICAS

IMAGEN Y SONIDO

INFORMATICA Y COMUNICACIONES
ADMINISTRACION Y GESTION
COMERCIO Y MARKETING

SERV. SOCIOCULT. Y A LA COMUNIDAD
HOSTELERIA Y TURISMO
ACTIVIDADES FISICAS Y DEPORTIVAS
ARTESANIAS

El «CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES» y el «CATALOGO MoDU-
LAR DE FORMACION» constituiran las fuentes a las que en el futuro se ha de recurrir
necesariamente tanto para acreditar y reconocer competencias profesionales, como
para construir itinerarios formativos que conduzcan a la adquisicion de cualifica-
ciones.

Hemos visto antes como un agregado de Unidades de Competencia puede con-
ducir a una CUALIFICACION. Siguiendo una metodologia similar, podemos agrupar Cualifi-

caciones que por agregacion constituiran un TITULO DE FORMACION PROFESIONAL.

Ademas de las cualificaciones propiamente dichas se incluiran en el Titulo de
Formacion Profesional una serie de contenidos que serviran para completar la compe-

tencia profesional. Entre ellos figuran los siguientes:

Modulo de Formacion en Centros de Trabajo.

Todos los ciclos formativos de formacion profesional especifica incluiran practicas
formativas en empresas u otras entidades. Con dicha formacion se pretende completar
aquellas capacidades que por sus caracteristicas requieran para su consecucion desarro-
llar actividades en un entorno real de trabajo.
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Modulo de orientacion y relaciones laborales

Los ciclos formativos incluiran un modulo especifico dirigido a conocer las opor-
tunidades de aprendizaje y de acceso al empleo o a la reinsercion laboral, a conocer la
legislacion laboral basica, asi como, los derechos y deberes que se derivan de las rela-
ciones laborales.

Prevencion en riesgos laborales

Los ciclos formativos incorporaran en sus ensenanzas aquellas que se consideren
necesarias para una eficaz prevencion de los riesgos laborales; en todo caso, el ciclo for-
mativo incorporara un modulo de prevencion de los riesgos laborales derivados del ejer-
cicio profesional correspondiente.
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Los ciclos formativos incluiran ensenanzas relativas al manejo y uso adecuado de
las tecnologias de la informacion y comunicacion propias del campo profesional de la fami-
lia correspondiente.

Idiomas de los paises de la Union Europea

Los ciclos formativos incorporaran ensenanzas de una lengua de la Uniéon Europea

relativas al ambito profesional propio de la familia correspondiente. Un segundo idioma.
Creacion y gestion de microempresas

Los ciclos formativos incorporaran las ensenanzas orientadas a estimular el espi-
ritu emprendedor, el desarrollo de actividades empresariales y el trabajo por cuenta
propia, asi como los conocimientos e instrumentos necesarios para la creacion de una
pequena empresa y sobre la gestion, administracion y organizacion empresarial.

Acreditacion y Reconocimiento de las Cualificaciones Profesionales

Quizas el aspecto mas novedoso que introduce la Ley, sobre el tradicional Siste-
ma de Formacion Profesional en Espana, es la posibilidad de acreditar y obtener el reco-



nocimiento de cualificaciones obtenidas por vias no formales de aprendizaje o mediante
la experiencia laboral. Esto favorecera, sin duda, la formacion a lo largo de la vida y el

incremento de los niveles de cualificacion de las personas.

La necesidad de este reconocimiento y acreditacion se hace mayor para determi-

nados grupos, como:

— Jovenes que abandonaron la escuela y se incorporaron al sector productivo.

— Trabajadores adultos que no poseen una acreditacion de lo que «saben hacer».

— La poblacion inmigrante, cada vez mas creciente, que desea mejorar sus posi-
bilidades de insercion laboral.

Desarrollar este ambicioso sistema requiere, al menos, lo siguiente:

— Que se avance en la construccion del Catalogo Nacional de Cualificaciones.

Si bien podrian ahora acreditarse competencias que tuviesen como refe-
rencia el actual «Catdlogo de Titulos de Formacion Profesional» y el «Reper-
torio de Certijicados de Profesionalidad», en el juturo préximo la unica
referencia debe ser el CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES.

— Buscar el método de evaluacion que mejor ponga en evidencia la competencia
del aspirante. Tipo de prueba a aplicar.

&l procedimiento debe garantizar los principios de piabilidad, objetividad
y rigor técnico de la evaluacion. Por ello debe ponerse especial énfasis en

que:

* Mida expresamente la competencia propesional, que es el elemento cons-

titutivo de la cualipicacion.

+ Elija los instrumentos de evaluacion que aseguren la unifjormidad de
resultados, ya que habrd evaluadores diferentes para la misma cualipi-
cacién (guias de evaluacion, manuales de procedimiento, dossier, entre-
vistas, pruebas profesionales, observacion en el puesto de trabajo, ete.).

— Definir los requisitos que deben reunir los centros evaluadores.
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Si han de realizarse pruebas (muchas de las cuales pretenden poner en evi-
dencia el «saber hacer»), deben disponer los centros evaluadores de ins-
talaciones y equipamientos adecuados para ello.

— Definir, igualmente el perfil del «evaluador».
&s decir, tanto la jormacion que posea por su propia especializacion, como
tener en cuenta la necesidad de proporcionar a los evaluadores jorma-
cion adicional relacionada con técnicas y procedimientos de evaluacion.

— Determinar quienes van a ser los organismos o instituciones acreditadoras.

— Establecer como se ha de hacer el registro de la Acreditacion.

Por dltimo, quisiera pedirles disculpas por alargarme y agradecerles la atencion y

la paciencia que han tenido por soportarme. Espero que les hay servido de ayuda. Muchas
gracias.



COLOQUIO

El senior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: Muchas gracias.

Vamos a plantear las preguntas en bloque porque asi administramos mejor el
tiempo.

Hay cinco preguntas.

El serior D. JOSE ALBERTO FERNANDEZ (Departamento de Servicios Sociocultura-
les del IES de Bilbao): Buenos dias. Ayer el moderador acabé diciendo que después del ano
2006 no se sabe lo que va a pasar con los fondos sociales y estructurales. Me parece que el
nivel de improvisacion es espectacular y me deja un poco sorprendido que no se sepa qué
ocurre con los dineros. Creo que eso nos puede afectar.

Ya que el senor Pedro Ortega ha empezado desde la Secundaria Obligatoria y ha hecho
referencia a la LOGSE, quisiera hacer una pregunta que no sé si no es mas que una opinion
ya que deberia estar aqui algin otro representante de otro nivel para ello. ;Qué justifica-
cion pedagogica hay para eliminar hoy esa Diversificacion Curricular e introducir los Progra-
mas de Iniciacion Profesional dentro del sistema de la LOCE? Yo creo que no es problema de
la LOCE, no es lo que dice —yo creo que dice bastantes barbaridades— sino lo que no dice, lo
que esta por desarrollar o lo que deja; hay muchas cosas que estan entre lineas, que no se
sabe quién las tiene que aplicar ni quién tiene que dar el consejo. Y en los Programas de Ini-
ciacion Profesional ¢qué profesorado de formacion basica va a dar esa formacion? En estos
momentos son maestros los que estan dando la Garantia Social pero no se deja claro si van
a ser profesores de departamento, los profesores que ya estaban o quién va a ser; no se dice
nada. Me sorprende que a seis meses de iniciar el curso 2004-2005 todo esté por hacer y que
si, alo mejor, sale en julio nadie se entere; aqui todos estamos sentados tan tranquilos y nadie
dice nunca nada; con la LOGSE hubo cuatrocientas mil consultas, toda la gente estaba revo-
lucionada y ahora aqui nos estan metiendo goles por todos los sitios —ya nos han metido
una goleada espectacular— pero estamos callados tranquilamente y, a lo mejor, lo que vaya
a salir sale en agosto —para el curso proximo, no estoy hablando que sea para dentro de

tres aflos—. Me parece realmente de escandalo lo que esta pasando. Nada mas.

El serior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: Pasamos a la pregun-

ta numero dos.

97



98

La sefiora doria AVELINA SALDANA (Secretaria del Consejo Escolar de Cantabria): Bue-
nos dias. Quisiera saber como se va a convalidar, homologar, certificar o equiparar la For-
macion Profesional I antigua y la Formacion Profesional Il antigua con respecto al titulo de

técnico y de técnico superior actuales. Muchas gracias.

El serfior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: Muchas gracias. La
siguiente pregunta.

El serior don JAVIER PORTALES: (Profesor de Formacion Profesional): Buenos dias.
Quisiera repetir, con el permiso del resto de los comparieros, las preguntas que hice ayer. En
primer lugar, quisiera felicitarte por tu conferencia y me gustaria conocer tu opinion sobre
la base de lo que comentabamos ayer: si queremos calidad en la ensenanza, si no hay cali-
dad en el empleo para nuestros alumnos de Formacion Profesional que salen luego al traba-
jo, ¢qué fin tiene la Formacion Profesional?

En segundo lugar, /qué opinion te merece la creacion imprescindible de una nueva
Direccion General de Formacion Profesional que regule y coordine a la Consejeria de Empleo
y a la Consejeria de Educacion?

Por ultimo, quisiera hacer un ruego, y suscribo las palabras del compariero que acaba
de hablar. Los docentes pintamos algo y tenéis que contar con nosotros y que, sobre la base
de la tutela de lo publico, en la evaluacion y la convalidacion de esos titulos se tenga en

cuenta por una vez a la escuela publica y a la escuela de Formacion Profesional publica.

El senor PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: Pasamos a la siguien-
te pregunta.

El senor ...: Buenos dias. En primer lugar, quisiera agradecer al Consejo Escolar la cele-
bracion de estos eventos y, en segundo lugar, me gustaria preguntar al ponente dos cuestio-

nes rapidas.

Ayer el ponente de la Direccion General de Empleo hizo referencia a un plan marco a
cuatro anos para conseguir la integracion de los tres subsistemas de Formacion profesional.
Mi pregunta va en ese sentido. /Quién liderara o desde donde se liderara esa integracion?
¢Vendra acompanada de una reestructuracion de la red de centros o, tal y como dice la
LOCE, todavia seguiremos existiendo los Institutos de Educacion Secundaria, que somos los
antiguos Institutos de Formacion Profesional, los Centros Integrados nuevos que se crean y

los antiguos Institutos de Formacion Profesional de toda la vida? Muchas gracias.



El seior PRESIDENTE DEL CONSE]JO ESCOLAR DE MADRID: Pasamos a la quinta pre-
gunta.

La sefiora dona ANGELA BIRIS (Asociacion de padres y madres de la Comunidad Aut6-
noma): Buenos dias. Represento a los padres en la preocupacion que tenemos acerca de
que nuestros hijos salgan preparados académica y profesionalmente para incorporarse al
mundo laboral. Ahora mismo, y con esta reforma en la LOCE, nos preocupa como pueden pasar
los alumnos que terminan el ciclo de grado superior a la universidad. Usted no ha hecho
ninguna relacion pero en la LOGSE si lo tenian previsto. Muchas gracias.

El senor don PEDRO ORTEGA GARCIA: Trataré de contestar lo que sepa y lo que pueda.

El senor don José Alberto Fernandez preguntaba sobre la justificacion de la intro-
duccion de los Programas de Iniciacion Profesional en la ley. Es obvio que yo no puedo dar
contestacion a esa pregunta. La elaboracion y aprobacion de la ley compete a las Camaras par-
lamentarias.

Con relacion a la eliminacion de la Diversificacion Curricular en el proyecto de ley
tengo que decir que aunque no aparece con ese término creo recordar que en el articulo 25
la ley prevé medidas de apoyo y refuerzo para los alumnos, lo que puede ser un campo para

abrir y dar respuesta de las necesidades de aquellos alumnos que lo requieran.

¢Quién va a dar la formacion en las areas de los Programas de Iniciacion Profesional
previstos? Entiendo que estamos hablando de las dos areas, de los dos componentes de los
programas. Pues para dar la Formacion Profesional prevista en esos programas la ley esta-
blece quiénes tienen que hacerlo: los profesores de Formacion Profesional; aunque también
prevé la posibilidad de que profesores fuera del ambito educativo, a través de acuerdos,
puedan incorporarse como especialistas para dar ese tipo de formacion. Para el area de for-
macion basicay al ser programas que se inician a partir de la etapa secundaria, la competencia
para impartir esas areas instrumentales puede ser la misma que tengan en el sector ptiblico
los profesores que imparten los cursos de tercero y de cuarto. Con caracter general, quienes
tengan atribuida por la propia ley o por el desarrollo reglamentario que esté hecho con nor-
mas de caracter basico, la propia norma reguladora de los centros fundamentalmente priva-
dos indica quiénes pueden dar una u otra materia.

La representante del Consejo Escolar de Cantabria me planteaba que como se van a
equiparar la Formacion Profesional 1 y la Formacion Profesional I a los titulos nuevos. Actual-

mente, los titulos vigentes de Formacion Profesional son los de técnico y técnico superior;
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no se cambian en la LOCE, sino que se mantienen como tales, y esta definida claramente la
correspondencia y la equivalencia entre los titulos de Formacion Profesional [ y de Forma-
cion Profesional 11 con los titulos de técnico y de técnico superior. El decreto 777 del ano

1998 en uno de sus anexos lo deja claramente definido.

Javier Portales me pregunta sobre la creacion de una reestructuracion en la Comuni-
dad de Madrid con la posible creacion de una Direccion General de Formacion Profesional.
Las estructuras de las Administraciones son multiples y diversas y no hay modelos tinicos
que garanticen el desarrollo de las acciones que tienen planteadas las Administraciones. En
este caso, el referente lo teniamos en el Ministerio de Educacion, que tenia un modelo orga-
nizativo; ese modelo lo han asumido algunas comunidades autonomas y otras han decidido
otros modelos. Yo no sabria decir si es mejor uno que otro, pero estoy convencido de que
no se puede articular un desarrollo de una accion si tienen competencias diferentes unida-
des o centros directivos de una organizacion, si no hay coordinacion entre ellos; creo que lo
que garantiza el desarrollo es que haya una perfecta coordinacion entre los centros que tie-
nen competencias en el desarrollo de esas unidades.

¢Reestructuracion de los centros? Entiendo que es una deformacion profesional
porque he oido algo referido a los Centros Integrados. Ayer anunciaba el Consejero la crea-
cion en una fase muy avanzada ya de dos Centros Integrados de Formacion Profesional que
van a ser centros con competencia para desarrollar los tres subsistemas de Formacion Pro-
fesional. Esto no quiere decir que haya que construir centros nuevos para que tengan la
categoria de Centros Integrados; podemos utilizar parte de los centros de nuestra red, aco-
modar y planificar las acciones o las actividades de esos centros para que dandolos tres sub-

sistemas de Formacion Profesional puedan obtener la categoria de centros integrados.

La representante de la CONCAPA planteaba una preocupacion sobre los accesos desde
los titulos de grado superior a la universidad. Esta previsto todo eso. Como la Ley de Calidad
no cambia nada referente a la Formacion Profesional, siguen vigentes los accesos a la univer-
sidad. Es cierto que la incorporacion de nuevos titulos exige la revision de un anexo del Decre-
to 777, que es el que regula en estos momentos el acceso a la universidad. Incluso hay titulos
recién aprobados —estoy pensando en la bioprotesis o en la prevencion de riesgos profesio-
nales— que, estando en el propio decreto los accesos, habria que revisarlos. Eso se lo hemos
dicho al Ministerio, que es quien tiene la competencia para hacerlo. Habria que revisar ese anexo
del Decreto 777 para ampliar mas el acceso de nuestros titulados de Formacion profesional a

la universidad. Esta es nuestra pretension, nuestro objetivo y una mejora para todos.

Nada mas y les reitero las gracias a todos ustedes.



Viernes 13 de febrero de 2004 o1
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Panel de experiencias en el ambito
de la Formacion Profesional en Madrid

Moderador: D. Angel Ledesma Otero
Director del I.E.S. «Virgen de la Paloma»
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El senor PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: Se da paso a la
celebracion de la mesa redonda titulada «Panel de Experiencias en el dmbito de la
Formacion Projesional en Madrid».

Esta mesa va a ser moderada por don Angel Ledesma Otero, al que muchos de uste-
des o todos conocen, pero ya se sabe que en este tipo de actos se exige una presenta-

cion protocolaria, que es lo que voy a hacer ahora.

Angel Ledesma Otero es catedratico de Ensefianza Secundaria y es director del IES
«Virgen de la Paloma», que hoy nos acoge, habiendo sido en esta casa también Jefe de Depar-
tamento, Secretario y Jefe de Estudios. Es miembro de la Junta de Portavoces de Directo-
res de la Comunidad de Madrid y es autor del libro £l nuevo Bachillerato, organizacion
y curriculo y autor también del Manual de Capacitacion Pedagogica. Ha colaborado, ade-
mas, en el Informe de Espana en los temas relacionados con la Formacion Profesional y
ha escrito y publicado articulos en diversas revistas sobre Formacion Profesional. Ha impar-
tido una gran cantidad de cursos de formacion para profesores y equipos directivos en los
centros de formacion de la Comunidad de Madrid y en la Sociedad Espanola de Pedagogia.

Muchas gracias, Angel, por haber aceptado la invitacion del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid para participar en estas jornadas y para hacer de moderador de esta

mesa.

El seior MODERADOR, D. Angel Ledesma Otero. Director del IES «Virgen de la
Paloma»:

Muchas gracias y buenos dias.

En primer lugar, quisiera presentaros a las personas que me acompanan hoy en la
mesa. A mi derecha se encuentra Juan Carlos Quer Pinto, que es presidente del Grupo Mul-
timarca de Automocion «Quer», concesionarios en Madrid de las marcas Opel, Honda,
Alfa Romeo y Mazda. A su derecha, Jorge Molina Martinez, que es Jefe de Estudios aqui
en el Instituto Virgen de la Paloma y encargado de la relacion con las empresas. A mi izquier-
da se encuentra, en primer lugar, Juan Pozuelo Talavera, director del IES «Hotel Escuela»,

y mas alla se encuentra Luis Garcia Dominguez, director del Instituto «Puerta Bonita».

En el marco del titulo general de estas jornadas es necesario senalar un aspecto
fundamental. A diferencia de otras etapas o niveles del sistema educativo, la Formacion



Profesional tiene un referente muy claro: es el sistema productivo y el empleo. El objeti-
vo basico de nuestros centros es esta cualificacion profesional en relacion con nuestros
alumnos y entendida como el conjunto de competencias profesionales con significacion
para el empleo y, dentro de ello, ese subconcepto de competencia profesional en esa misma
relacion, entendida como ese conjunto de conocimientos y capacidades que permiten el
ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias de la produccion y el empleo.
En resumen, si los alumnos que formamos no estan preparados para conseguir y mante-

ner un empleo, entonces no es positiva la formaciéon que impartimos.

Nunca sera el sistema productivo el que cambie para adaptarse al sistema educa-
tivo. Y mientras que los cambios tecnolégicos se producen con una enorme rapidez junto
alos de la propia organizacion empresarial y de la produccion, el sistema educativo es muy
lento para poner en marcha cambios y para revisar su organizacion. Hay dos ejemplos
que vivimos de manera muy cercana: la revision de los curriculos de los ciclos, que debe-
ria haberse hecho ya hace varios anos y que no sabemos a estas alturas cuando se va a
comenzar, y la propia aplicacion de la Ley de las Cualificaciones y de la Formacion Profe-
sional, publicada el 20 de junio de 2002, hace ya un ano y ocho meses. La cuestion que
nos planteamos es si estamos preparando a nuestros alumnos para una incorporacion real
a puestos de trabajo concretos definidos por la empresa. Para que la respuesta sea posi-
tiva, tendremos que contar con unos curriculos actualizados y actualizables practicamente
cada comienzo de curso en la mayoria de las profesiones. Los profesores deberian poder
contar con mecanismos que les permitan actualizar su formacién y conocer de primera
mano por donde va la tecnologia que van a ensenar. Los talleres y laboratorios, las maqui-
nas, las herramientas y el instrumental, donde trabajan y con lo que trabajan nuestros
alumnos tendrian que ser los mismos o lo mas semejantes posibles a los que de verdad van
a usar cuando realicen su formacion en centros de trabajo o cuando se incorporen a un
puesto de trabajo. Si no es asi, se producira, en mi opinion, la peor de las situaciones
posibles para un centro de Formacion Profesional: que preparemos para el vacio, que la
empresa no cuente con nuestros alumnos porque no le sirven, que acaben siendo ellas
las que directamente formen a los trabajadores que necesitan y que estemos enganando

a los alumnos que confian en nosotros para alcanzar una cualificacion.

Nuestra Administracion tendra que asumir de una vez por todas que la Forma-
cion Profesional es cara y actuar en consecuencia, pero realmente sabiendo que el capi-
tal humano, que es el conjunto de los alumnos que quieren ser trabajadores, es el de mayor
rentabilidad si sabemos colocarlo con la preparacion suficiente. El médulo de Formacion
en Centros de Trabajo no puede ser el tinico contacto entre la empresa y el centro educa-
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tivo. Si fuera asi, con toda seguridad seria ya tarde para corregir los previsibles errores
en la formacion de nuestros alumnos. No es l6gico que, puesto que en el desarrollo de la
FCT intervienen el centro educativo y la empresa, sea sélo el centro educativo el que la
planifique. En un nuevo diseno de esta formacion en centros de trabajo es necesario que
participen activamente los empresarios. Lo podran hacer, claro est4, a un nivel global pero
creo que seria mucho mas positivo si esa participacion se realiza concretamente entre cada
tutor y cada empresa que recibe a nuestros alumnos.

Si leyéramos ahora las actas de unas jornadas como en las que estamos hoy pero
de hace diez anos probablemente no encontrariamos mucha diferencia en el planteamiento
de los problemas de entonces y en los de ahora: incomprension y escaso interés por parte
de la Administracion; falta de medios que permitan que nuestros talleres y laboratorios sean
lo mas parecido posible a los del puesto de trabajo al que tendran que incorporarse nues-
tros alumnos; escasa o nula conexion entre la empresa y los centros educativos. Tengo
una cierta esperanza en el nuevo equipo de la Consejeria de Educacion de la Comunidad
de Madrid, sobre todo porque nuestro Consejero viene de Trabajo y eso nos permitiria con-
fiar de alguna manera en una mayor sensibilidad hacia el conjunto de la problematica.

Ofrecemos ilusion, ofrecemos alumnos motivados, ofrecemos centros que desco-
nocen la conflictividad de otras etapas educativas, ofrecemos soluciones para la integra-
cion real en nuestra sociedad de esa cada vez mas importante poblacion inmigrante que llega
a nuestra comunidad, ofrecemos la posibilidad de desarrollo econoémico y social a nuestra
Comunidad de Madrid. Pedimos que nos dejen trabajar, pedimos que nos den los medios,
pedimos que si los poderes publicos fueron capaces de elaborar la Ley de las Cualificaciones,
lo sean también ahora para desarrollarla y que los responsables de Educacion, de Trabajo,

los sindicatos y los empresarios hagan el esfuerzo de ponerse de acuerdo.

Los companeros que estan conmigo en esta mesa nos van a exponer como han des-
arrollado desde sus institutos actuaciones para que su Formacion Profesional consiga el
que es su principal objetivo: la incorporacion de nuestros alumnos a la empresa para
que demuestren alli la calidad de la formacion que han recibido y consigan después su
incorporacion al empleo o cuales son sus propuestas de colaboracion entre el centro
educativo y la empresa. Desde el punto de vista empresarial, nos van a exponer qué se
espera y como se actia con los alumnos que van alli a realizar su formacion en centros
de trabajo.

Ellos tienen la palabra. Nada mas y muchas gracias.



El senor POZUELO TALAVERA, Director del IES «Hotel Escuela»:

Gracias, Angel, y gracias al Consejo Escolar por el acierto, espero, de estas jorna-
das, porque me gustaria que fueran un punto de inflexion. Me acordaba ayer escuchan-
do algunas de las ponencias de una pequena historia que tal vez pueda ser verdad: A un
profesor de Formacion Profesional ceuti le conceden un destino en Cadiz, complicandole
la vida —los salarios, la posibilidad de comprar casa en Cadiz con toda la familia detras—;
en estas cavilaciones encuentra una lampara, que bien podria haber sido la de Aladino, y
frotandola aparece un genio; el genio, un poco mosqueado por las veces que se le habia
usado, dice: «<mira, sé que me vas a pedir tres deseos y el primero de ellos va a ser la
salud; te lo concedo; como estoy cansado, pideme otros y de entre ellos te voy a conce-
der uno»; y el profesor le comenta que si seria posible una autopista que uniera Ceuta
con Cadiz, de manera que no tuviera que trasladarse y le hiciera mas facil desarrollar su
trabajo; el genio se queda pensando y le dice que pida el segundo deseo y que después
decidira; el segundo que pidi6 fue mejorar los salarios en el sistema educativo, mejorar
la Formacion Profesional y hacer que eso empezara a funcionar y, asi, no tener que pre-
ocuparse por ir o no ir por la autopista; el genio no se lo penso y le dijo: ¢cuantos carri-

les quieres?

Me parece que si después de diez anos seguimos hablando de las mismas cuestio-
nes es porque en el tunico nivel donde se habla de ciertas cosas es el de las alturas. Seria
necesario concretar, empezar a meternos en el barro y arriesgarnos. Sé que esto del sis-
tema educativo no da frutos politicos y econdmicos a corto plazo, pero tenemos que arries-
garnos todos porque, si no, terminaremos hablando con nostalgia de aquel proyecto de
la Formacioén Profesional que quedé en nada.

Desde el Hotel Escuela y en nombre de toda mi comunidad educativa me gusta-
ria contarles alguna de nuestras experiencias, nuestros problemas, nuestros inconve-
nientes y nuestras ventajas. Algunas de ellas podran ser extrapolables y otras no pero,
en cualquier caso, se podran tomar como unidad de medida. Somos un centro de Edu-
cacion Secundaria destinado de forma especifica a impartir ciclos de la familia de Hos-
teleria y Turismo; no son todos los que existen pero si la mayor parte de ellos. La estruc-
tura que tiene el Hotel Escuela es la de un hotel abierto al publico; tenemos 67
habitaciones, dos restaurantes, un bar, salones de congresos y de reuniones de los
que cualquier persona puede hacer uso, como de cualquier otro establecimiento turis-
tico, con las limitaciones que establece el sistema educativo en cuanto a calendario
lectivo, etcétera.
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Voy a referirme al porqué de este centro. El Hotel Escuela lleva abierto desde el
ano 1991 y se entendi6 que solamente un modelo de Formacion Profesional eficaz que
enfrentara desde el primer momento a los alumnos a la realidad del sector hacia el que
se encaminaran podia dar los frutos que se buscaban. La experiencia nos dice que en el
fondo es asi; nuestros alumnos se insertan laboralmente desde el primer momento en el
que lo desean; la hosteleria es un sector muy duro; no todos los que acuden a formarse
al Hotel Escuela deciden que quieren insertarse en el mundo laboral del turismo, que es
un mundo complicado, complejo y duro en horario —casi tanto como este, que un dia como
hoy estamos aqui por la manana—. En cualquier caso, en el Hotel Escuela hemos enten-
dido que sé6lo podemos formar alumnos con garantia si les ofrecemos todas las herra-
mientas para que se desarrollen con solvencia en sus puestos de trabajo y esto es lo que
motiva, fundamentalmente, el cambio metodologico en nuestro funcionamiento. El Hotel
Escuela es un centro donde las estructuras son practicamente las mismas y nuestra fun-
damental pelea es —ayer estaba nuestro inspector aqui y le pregunté si iba a quedarse
hasta manana y me dijo que no; no sé si era por miedo— intentar aplicar todos los dias
unos contenidos, y les voy a poner un ejemplo muy concreto. Hay algunos médulos, por
ejemplo, los del ciclo de Cocina, en los que en la planificacion de contenidos empezamos
hablando de fondos o salsas para hablar en las tltimas didacticas de pescados y carnes.
Sinosotros tuviéramos que ofrecer a nuestros clientes un menu a base de caldos en el mes
de octubre y solamente a base de carnes en el mes de marzo, tendriamos un serio pro-
blema y, evidentemente, es lo primero que no respetamos —como el inspector va de vez

en cuando, ahi hace la vista gorda—.

Somos un centro que no debemos hacerlo mal del todo. No estamos en el centro
de Madrid, sino alejados de cualquier nicleo de poblacion importante y el acceso no es
sencillo, sin embargo tenemos una demanda que dobla la oferta de nuestras plazas ano
tras ano, lo que significa que no lo debe estar haciendo mal. Al menos, no intentamos enga-
nar a nuestros alumnos. Todos nuestros alumnos participan del sistema de funcionamiento
del Hotel Escuela y éste solo funciona porque hay alumnos y profesores. Cerramos en Navi-
dad, cerramos en Semana Santa y cerramos en verano que es cuando nuestros alumnos
se marchan de vacaciones. Es decir, no es un hotel que funcione al margen del proceso
educativo. Ellos perciben y los profesores tamhbién percibimos que la escuela funciona por-
que todos participamos y yo creo que eso es un aliciente y un atractivo importante.  Tene-
mos ventajas por el hecho de funcionar asi? Pues si. La primera, como decia antes, es la
insercion laboral de nuestros alumnos: es inmediata. Sé que decir esto en un sector en el
que tan solo se cubre con titulados el diez por ciento de las demandas oficiales de empleo,
es muy sencillo, pero lo cierto es que se insertan con calidad, en los mejores estableci-



mientos de Madrid. Si son asiduos a comer fuera de casa, comprobaran que en algunos
de los mejores restaurantes de Madrid los jefes de cocina ahora mismo comienzan a ser
alumnos del Hotel Escuela.

Otra de las ventajas de nuestro sistema de funcionamiento es nuestro contacto asi-
duo con las empresas. Las empresas ven que nuestro sistema de funcionamiento les per-
mite demostrar, ensenar y participar con nosotros de sus formas de trabajar. Antes comen-
taba Angel lo que a mi me parece que es la clave de todo esto: el sistema productivo no
va a subyugarse nunca a nuestros planteamientos; o nos adaptamos a lo que el sector
nos demanda o no vamos a cambiar los habitos de los empresarios, y aqui hay uno y no
sé lo que nos aportara, pero estoy convencido de que el dinero en este caso manday seran

ellos los que establezcan y nos demanden cuéales son los perfiles profesionales.

Otra ventaja que yo creo que aporta nuestro centro es que ofrece a alumnos y
profesores, especialmente a éstos, el atractivo de combinar el sector productivo —es mara-
villoso poder hacer feliz a la gente dos veces al dia mediante una comida y una cena, y
eso lo podemos hacer nosotros en el Hotel Escuela— con las ventajas del sistema educa-
tivo y que no tiene el sector productivo que es el trabajar los fines de semana, fiestas, etcé-
tera. Esta es una de las cuestiones importantes: mezclamos el sector productivo con el sec-
tor educativo y nos motiva a todos poder dejar de vista un poco las teorias academicistas
o puramente teoricas y dedicarnos a trabajar como lo hariamos en el sector privado.

Otra de las ventajas que tenemos, y este es mi punto de inflexion entre las venta-
jas y los inconvenientes, es nuestro nivel de ingresos. Todo lo que hacemos esta perfec-
tamente regulado bajo la normativa de la Comunidad de Madrid, rendimos cuentas a Hacien-
da religiosamente y nuestros precios estan publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid. Esta capacidad de generar ingresos, que es maravillosa porque nos permite
mejorar las caracteristicas del centro, es un arma de doble filo porque a veces la Admi-
nistracion tiene la tentacion de recortar el presupuesto que se nos asigna anualmente por-
que generamos ingresos. Esto no es teoria, es verdad. Somos un centro publico y bastan-
tes limitaciones tenemos por el hecho de estar sometidos a una normativa que contempla
por igual a todos los centros de formacion —también al Hotel Escuela— como para que,
ademas, no podamos disfrutar de alguna de las ventajas que podamos tener por ser un
centro publico: que a todos nos midan bajo la misma unidad y que, por tanto, nos conce-
dan a todos el mismo presupuesto. Yo preferiria hablar de las cosas que se hacen en el
Hotel Escuela y no de como conseguimos hacer lo mismo que los demas con menos, sino
como con lo mismo que los demas, cambiando ligeramente la metodologia, somos capa-
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ces de hacer mucho mas. No pretendo poner el Hotel Escuela como el tinico centro posi-
ble pero si que con buenas voluntades y con una diferente posicion ante el trabajo se pue-
den conseguir muchas mas cosas con muy poquito mas. Por ello, comentaba que este es
nuestro primer inconveniente ya que somos un centro publico y, por tanto, hay ciertas
cuestiones que deben quedar resueltas. Yo no puedo plantear a mis profesores y a mis
alumnos que tienen que hacer un poquito mas de lo que harian en cualquier otro centro
para pagarse la calefaccion. Entiendo que eso deberia estar resuelto, pues somos un
centro publico. Es verdad que tenemos otras cuestiones mejores, pero repito que esa es

una tentacion fuerte y poderosa y yo sé que se va a solucionar.

A partir de aqui surgen una serie de inconvenientes que no quiero dejar de mati-
zary a los que nos enfrentamos habitualmente. Somos un centro muy peculiar y, sin embar-
g0, N0s sometemos a un corsé bastante rigido. Por ejemplo, tenemos departamentos con
dos profesores y tenemos departamentos con catorce profesores y, sin embargo, al frente
de cada uno de ellos hay un mismo jefe de departamento con la misma reduccion y el mismo
complemento. Esta es una complicacion importante que, en nuestro caso, se agrava por
nuestro sistema de funcionamiento. En cuanto a los Consejos Escolares, el periodo de nom-
bramiento de cualquier miembro de mi Consejo Escolar es el doble del tiempo que estan
en el centro porque los padres y los alumnos se marchan a los dos afios y esto me obliga a
modificar al Consejo Escolar continuamente. Otro de los problemas es los recursos huma-
nos en cuanto a titulacion. Hemos tenido veterinarios dando clases de cocina; eran capa-
ces de contar perfectamente como nos llegaba el cordero y que fuera en buenas condicio-
nes, pero nosotros habitualmente lo compramos muerto. Por tanto, la labor ahi del veterinario
es escasa y yo preferiria que las titulaciones fueran mas especificas y que no accedieran a
impartir docencia profesores que ni tan siquiera tuvieran, ya no digo la capacidad de
transmision de conocimientos, sino los conocimientos para transmitirlos. Otra dificultad
con la que nos encontramos es el criterio de catalogacion de los centros. En nuestro caso
personal —creo que Luis esta en la misma linea— no se puede catalogar al centro tinica-
mente por el nimero de alumnos y por el nimero de grupos que tiene. El Hotel Escuela esta
abierto veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana y mas alla del calendario lectivo
habitual y, sin embargo, como tenemos tan solo dieciséis grupos somos un centro menor.
Por otra parte, en el fondo de todo esto lo que subyace es que seguimos funcionando por-
que la comunidad educativa lo quiere. Dentro de algo mas de un mes los alumnos de coci-
na se marchan a la Formacion en Centros de Trabajo. Nosotros no paramos; profesores
que se quedarian sin clase van a continuar dando clase atendiendo los mismos servicios
en peores condiciones porque lo van a hacer con la mitad de alumnos y con alumnos de pri-

mero. Es decir, repito que no se nos ayuda demasiado y, sin embargo, el centro sigue fun-



cionando. Todo esto no es pesimismo, sino optimismo porque, si a pesar de las limitadas
ayudas que recibimos estamos consiguiendo mantener y acentuar un centro, que se asien-
te y que se reconozca en el sector —creo que poco a poco el Hotel Escuela se va cono-
ciendo dentro del sistema productivo y dentro de la sociedad tenemos muchas demandas
para ofrecer servicios-, con un poquito mas de ayuda yo no le temeria en absoluto a que
se planificaran escuelas privadas de maravillosa calidad en el ambito privado. Ayer enten-
di que Arsenio, en la dltima frase que nos dejo, dijo: quien mejor lo haga que se quede

con el producto. Si, pero con las mismas condiciones.

Todo esto estaria referido a la situacion concreta del Hotel Escuela pero hay otras cues-
tiones que son comunes a todos nosotros y para las que no tengo respuesta, asi que las voy
a preguntar —ayer decia nuestro querido amigo, el presidente del Consejo Escolar, don José
Luis, que participaramos y que dejaramos sugerencias y propuestas, pues yo las lanzo por si
a alguno no se le habia ocurrido ninguna pregunta—. /La duracion y el diseno actual de los
ciclos es el adecuado para alcanzar los objetivos marcados en los desarrollos curriculares?
En nuestro caso, no. /Los contenidos y la temporalizacion son los convenientes? Ya les he
explicado al principio que tampoco —en nuestro caso se hace la vista gorda porque hace-
mos lo que hacemos, si fabricaramos lamparas a lo mejor no nos darian esa libertad— y des-
pués de diez afios, como se ha anunciado, ¢ cuantas Familias profesionales han comenzado a
evaluarse? Desde el ano 1995 ya se plantearon algunas modificaciones en el Ciclo de Restau-
rante y Bary a fecha de hoy siguen sin resolverse. ¢ Por qué existen tantos problemas a la hora
de conseguir recursos? Yo, por lo menos, tengo dificultades a principio de curso para conse-
guir un profesor mas cuando a partir de enero resulta que me quedo con profesores con tres
horas lectivas. No lo entiendo. /Los nuevos perfiles profesionales que demandan las empre-
sas son para los que estamos formando? A mi las empresas me dicen que no, a mi, no sé a otros
centros y a otras familias. Una pregunta que a mi me da panico tan sélo plantearla es si esta-
mos los docentes capacitados para formar en los nuevos perfiles que nos empiezan a deman-
dar. Yo, personalmente, no lo estoy. ¢ Por qué habiendo acertado de pleno la LOGSE con ese
modulo de la Formacion en Centros de Trabajo con los alumnos no se ha llegado a definir un
modelo en el que los profesores pasemos anualmente un periodo de reciclaje por las empre-
sas? ¢Por qué no se apuesta de verdad en tiempo y plazo por centros puiblicos de diferente
modelo de gestion en funcion de su clientela, y de la etapa educativa, y no se nos somete a
todos al mismo corsé? Repito que no tengo respuestas, lo siento, o mejor dicho, puedo tener

mi opinion, pero se trata de que la lleguemos a establecer entre todos.

Quiero terminar haciendo referencia a dos argumentos. En primer lugar, no creo

que haya un tinico modelo de centro educativo, al menos no creo que exista una tinica for-
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mula concreta para trabajar. Si es asi, entiendo que no sirve un tnico modelo normativo.
No es posible un unico criterio para evaluar a los centros y creo que no es conveniente
cerrar los 0jos a una diversificacion real en el centro educativo. Creo que merece la pena
aunar voluntades. Tenemos el futuro de miles y miles de alumnos en nuestras manos, pero
en todas, no sélo en las de los docentes.

Muchas gracias.

El senor MODERADOR:

Luis Garcia Dominguez, director del IES «Puerta Bonita», tiene la palabra.

El serfior GARCIA DOMINGUEZ, Director del IES «Puerta Bonita»:

Buenos dias.

La tesis que sustentaba la propuesta de creacion de un centro de formacion
técnico profesional especializado en las familias profesionales de imagen y sonido y
de artes graficas, era que la nueva formacion profesional, que estaba entonces en fase
de experimentacion necesitaba un modelo de centro nuevo: especifico, sectorial, bien
equipado, con un espacio atractivo, un claustro homogéneo apoyado por profesiona-
les del sector como profesores especialistas, conectado estrechamente con el entorno
sociolaboral y empresarial del entorno productivo propio, un centro donde se pudiesen
impartir ensenanzas de los tres subsistemas de FP, y que en la medida de sus posibili-
tes desarrollara labores productivas que a la vez de servir de formacion procurase la
captacion de recursos para unas ensenanzas que son costosisimas en equipamiento, ins-
talaciones y consumibles. Ese era el proyecto que pretendia atraer a hacia la forma-
cion profesional a una sociedad cuya imagen de estas ensenanzas era negativa, desti-
nadas a un alumno fracasado en la escuela, con pocas expectativas de promocion

economica y social.

Durante estos 14 anos esos han sido los objetivos del Instituto. Y hasta la fecha de
hoy esas metas se han ido consiguiendo en un porcentaje aceptable, a pesar de las difi-
cultades encontradas.

Los indicadores «subjetivos» que hemos apreciado a través de la relacion con nues-

tros alumnos titulados, con las empresas del sector, con las instituciones, con la propia



administracion y con los agentes sociales nos senalan que la direccion es correcta en la

busqueda de la calidad en la formacion y de una gestion eficaz.

Se han mantenido el objetivo marcados en el origen de la gestacion del instituto,
mediante estrategias y acciones que nos han permitido alcanzar esos objetivos y al mismo

crecer: entre las que cabe destacar:

— Implantacion de practicamente toda la oferta formativa de las Familias Profe-
sionales de Artes Graficas y Comunicacion, Imagen y Sonido (a excepcion de dos ciclos).

— Realizacion de cursos de FP ocupacional y continua con instituciones de for-
macion como el Servicio Regional de Empleo, SGAE, MAFOREM, Ayuntamientos de Parla
y Valdemoro, entre otros.

— Imparticion de cursos de Formacion Continua del Profesorado en colaboracion
con el Ministerio de Educacion, CAP de Villaverde, CAP de Latina-Carabanchel, Centro de
Renovacion Pedagogica de la Acacias, y Direccion General de Ordenacion Académica.

— Promocion de proyectos de produccion real como la realizacion de distintas
publicaciones o folletos institucionales para la Comunidad de Madrid, o la serie de docu-

mentales para Television «Los jovenes visto por los jovenes».

— Desarrollo de proyectos de innovacion educativa para lograr una mejor capa-
citacion profesional y de trabajo en equipo de los alumnos de segundo curso de todos
los ciclos formativos como la Semana de Produccion.

— Realizacion de colaboraciones con empresas a través de las Jornadas de Arte y
Comunicacion «Comunicarte» que suponen movilizar mas de cien empresas para acercar
las tecnologias y los profesionales al centro, impartir talleres especializados para mas de
trescientos alumnos al ano, trasmitir en docenas de medios de comunicacion la iniciati-

va o generar ingresos.

— Puesta en marcha de proyectos culturales y educativos con la Red de Arte Joven,
con la Junta Municipal de Carabanchel u otras instituciones publicas o privadas; apoyan-
do al mismo tiempo a jovenes musicos, cineastas, agrupaciones teatrales... mediante el
préstamo de las instalaciones del centro con el objetivo de fomentar nuevos artistas y
un conocimiento mas profundo de la cultura de nuestro tiempo.
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— Participacion en la creacion de iniciativas dentro de la Comunidad de Madrid
como las Becas para Titulados de FP o la Regulacion de la Contratacion de los Profesores
Especialistas en las Ensenanzas de FP.

— Participacion como centro asociado en diversos programas Europeos con espe-
cial mencion del Proyecto Piloto Leonardo para investigar «La influencia de digitaliza-
cion en las Industrias Graficas», proyecto conjunto con centros educativos y empresas

de Francia, Italia y Alemania.

— Fomento de la participacion de profesores y alumnos en encuentros, visitas o

seminarios de los sectores audiovisual y grafico en ambitos nacional e internacional.

— Desarrollo de una pagina WEB y otras publicaciones graficas periddicas con el
objetivo de conseguir mejor conocimiento externo de lo que se hace en el Instituto y

una mayor transparencia interior en la informacion.

— Mantenimiento, en la medida de nuestras posibilidades, de unas instalaciones
y equipos actualizados, a través de una cuidadosa politica de adquisiciones, mantenimiento
y control e inyectando recursos generados por la autonomia de gestion centros o por la
relacion con empresas colaboradoras anadidos a los recursos siempre escasos de la Admi-

nistracion.

— Celebracion de encuentros regionales de profesores de FP de nuestras familias
profesionales con el propésito de trasladar a la administracion propuestas de mejoras en

los curriculos de las ensenanzas o en la Ordenacion Académica de estas ensenanzas.

La pretension es seguir en la linea trazada, manteniendo la filosofia de trabajo, y
cuestionando algunas de las estrategias y acciones desarrolladas, en funcion de las nue-
vas realidades administrativas, laborales, y de gestion de los recursos.

Analisis del entorno social, industrial y del sector de la formacion audiovisual

y grafica

Actualmente existe un mayor conocimiento de la realidad de la formacion profesio-
nal aunque a mucha distancia de la Universidad, poco a poco va creciendo el prestigio de

estas ensenanzas, aunque existen diferencias entre el prestigio social de los Ciclos de



Comunicacion, Imagen y Sonido, e incluso del Ciclo de Disefio y Produccion Editorial, cuya
demanda es muy alta, y los Ciclo Formativos mas industriales como son los Ciclos de Grado
Medio o el Ciclo de Produccion en Industrias Graficas con una menor demanda y un presti-
gio social mas reducido. La formacion profesional sigue siendo una gran desconocida y la
labor de orientacion en los Centros de Secundaria mejorable. Se sigue manteniendo la idea
de derivar los alumnos menos brillantes o los candidatos a fracaso escolar a la Formacion
Profesional, quedando esta como una alternativa de segunda categoria a la Universidad.

Por el contrario hay una fuerte demanda de formacion profesional por parte de
profesionales en activo o de titulados universitarios, sin una capacitacion profesional

que les permita una insercion profesional de calidad.

Al mismo tiempo existe una fuerte demanda por parte de la sociedad y la empresa
audiovisual y grafica, de profesionales capacitados que puedan asumir los retos de las nue-

vas tecnologias, y que conozcan de manera especializada procesos productivos especificos.

Respecto a la realidad industrial de los sectores audiovisual y grafico constata-
mos que se ha producido un cambio tecnolégico muy importante, que implica nuevas herra-
mientas de trabajo, nuevos productos y mercados, nuevos perfiles profesionales y una ten-

dencia a demandar requisitos muy ambiciosos y a la vez aparentemente contradictorios:

— Perfiles polivalentes.

— Alta especializacion en el manejo de herramientas especificas.
— Capacidad de Autoaprendizaje.

— Disposicion absoluta en horario o de desplazamiento

— Precariedad laboral (sin relacion de fijeza).

Nos encontramos en un entorno formativo que tiende a separar la formacion
profesional del resto de ensenanzas generales y a integrar los tres subsistemas de FP de
manera que sean mas permeables, y que estén mas coordinados.

Nuestro modelo de centro

El Centro IES Puerta Bonita, se funda en octubre de 1990, instalandose en un anti-
guo edificio de la Comunidad de Madrid, como Centro de Formacion Técnico Profesional,
siendo desde su origen un centro de formacion profesional especifico y especializado en

las profesiones técnicas de los Medios de Comunicacion.
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Durante los primeros cinco anos imparte la reforma experimental, los [lamados
entonces modulos profesionales: Electronica, Imagen y Sonido y Artes Graficas, y desde
hace otros cinco se imparte en su instalaciones, practicamente, todos los ciclos de grado
medio y superior de las Familias Profesionales de Comunicacion, Imagen y Sonido y de
Artes Graficas.

Actualmente los alumnos matriculados en cursos reglados anualmente suman unos

seiscientos alumnos.

La titularidad desde su fundacion corresponde a la Consejeria de Educacion de
la Comunidad de Madrid, y junto con un paquete de otros cinco centros, forman el
conjunto de los Centros de Educacion Secundaria no Transferidos de la Consejeria de
Educacion.

1. Centro integrado de formacion profesional. Union de los tres subsiste-

mas de Formacion Profesional.

El centro ha desarrollado mediante convenios generales o particulares, acciones
de formacion profesional con distintas empresas e instituciones, que nos han procurado,
entre otras cosas, recursos y equipamiento para el propio centro y que repercuten en la

formacion reglada, podriamos destacar las siguientes acciones formativas:

— Convenio de la antigua Direccion Gral. de Educacion con el IMAF, que permi-
tié equipar distintos talleres para impartir cursos para mas de quinientas personas a lo
largo de cinco arios. (FORMACION OCUPACIONAL)

— Convenio con la Direccién Gral. de FP del MEC, para desarrollar formacion
permanente del profesorado de todo el territorio MEC. (FORMACION CONTINUA)

— Convenio con los Ayuntamientos de Valdemoro y Parla, para la realizacion
de tres cursos de formacion de artes graficas para desempleados (FORMACION OCUPA-
CIONAL)

— Colaboraciones con empresas de nuestro sector en actividades de forma-
cion reciproca: TORRAS PAPEL, GREMIO DE ARTES GRAFICAS DE MADRID, UNION DE
ACTORES DE MADRID, APPLE ESPANA, ARJO WIGGINS, SOCIEDAD GENERAL DE AUTO-
RES, ETC.



2. Centro docente mas centro de produccion. Estructuray organizacion del

Centro, tanto para la docencia como para la produccion real:

El centro estructurd arquitectonicamente los espacios y luego la disposicion de
las instalaciones de tal manera que se asemejara lo mas posible a los Centros Producti-
vos Empresariales, de tal manera que la disposicion del mismo no responde a la concep-
cion tradicional de talleres y aulas donde tienen cabida 30 alumnos. Los talleres del cen-
tro responden a una filosofia de simulacion de condiciones reales de produccion: hay
espacios e instalaciones donde cabe solo cinco alumnos, o diez o los treinta, lo cual hace
imposible estructurar los horarios y la disposicion de profesores al tradicional taller o aula

con treinta alumnos y un profesor.

El Centro tiene ademas de sus actividades docentes otras de produccion: que nos
permite comprobar realmente que lo que ensenamos no es una cuestion de fe sino una
realidad palpable. Asi se llevan a cabo trabajos de produccion real que en su mayoria

son encargos institucionales:

— Folletos Publicitarios para 40 Colegios Publicos de Madrid.

— Dipticos sobre la oferta formativa de FP en Madrid para varias ediciones de la
Feria AULA.

— Grabaciones de la Orquesta Sinfonica de Estudiantes.

— Grabaciones Sonoras para las Escuelas Oficiales de Idiomas.

— Videos Educativos para el CRP «Las Acacias», Talleres de Garantia Social,

— Producciones Audiovisuales para el Programa de Juventud, Preestrenos de la
Direccion General de Juventud.

— Folletos Institucionales para los IES de los Centros no transferidos de la Comu-
nidad de Madrid.

— Producciéon de conciertos, pasarelas de moda, eventos, folletos con distintos
institutos publicos, empresas e instituciones durante la Semana de Produccion del Ins-
tituto.

— Cesion de instalaciones para grabacion o filmacion de distintos programas audio-

visuales, tanto para televisiones como productoras audiovisuales...

3. Conexion centro formativo-empresa. Potenciar la relacion con las empre-

sas 'y agentes sociales de los sectores afines.

El centro mantiene una relacion muy estrecha con las empresas del sector
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— Figura del profesor especialista —trabajadores en activo de las empresas del

sector— para apoyos en clases practicas puntuales de especial complejidad tecnolégica.

— Organizacion de las Jornadas de Arte y Comunicacion COMUNICARTE (una sema-
na, tras el periodo lectivo donde las empresas del sector y otros agentes, mediante semi-
narios, foros, conferencias, demostraciones, se relacionan con profesores, alumnos,
exalumnos, e interesados de estos campos de la comunicacion en general) con el patro-

cinio de empresas e instituciones.

Propuestas para una jormacion propesional de calidad en la Comunidad de Madrid

1. Garantizar los recursos economicos para funcionamiento, actualizacion e inver-
sion adecuados para una formacion realista.

2. Establecer un nuevo sistema de especialidades del profesorado de FP, que per-
mita abarcar de manera realista los diferentes ambitos profesionales y procesos de pro-

duccion.

3. Disenar un sistema de seleccion del profesorado de FP que al menos com-
pruebe la capacitacion real para la materia a impartir.

4. Garantizar la formacion continua de todo el profesorado de FP y su actuali-

zacion tecnologica (FCT para el profesorado)

5. Generalizacion del profesor especialista de apoyo en areas de especial com-

plejidad o novedosas tecnologicamente.

6. Establecer una ratio de profesor-alumno (al menos en las horas practicas) de

un maximo de 1s.

7. Normativa e instrucciones especificas adaptadas a las necesidades y reali-
dad de la FP (horarios, distribucion semanal...).

8. Estructura organica de los centros de FP adaptadas a las necesidades y reali-
dad de la FP:

a) Jefaturas de departamentos con mas entidad que los Departamentos didac-

ticos.



b) Creacion de nuevas figuras: Responsables técnicos, mantenimiento TIC,

responsables de Centros de Documentacion...

9. Integracion efectiva de los tres subsistemas de FP de tal manera que los cen-
tros puedan impartir esta formacion evitando los intermediarios y las subcontrataciones.
Que aquellos centros que asi lo demanden puedan aspirar a impartir estos modelos de FP.

10. Mayor autonomia en la gestion del centro (econdmica, organica y pedagogi-
ca), mas flexibilidad que permita a los centros dar respuesta a las demandas de los alum-
nos, las empresas, instituciones.

1. Establecer un sistema de evaluacion externa:

a) Periodico, cada dos o tres anos.
b) Obligatorio.
¢) Externo a la administracion.

d) Que evalte la adecuacion de los medios técnicos, la metodologia, funcio-
namiento del centro y la insercion laboral (en funcion del mercado laboral).

Muchas gracias.
El senor MODERADOR:
Gracias, Luis.

Don Jorge Molina es Jefe de Estudios de Practicas en Empresas en el Instituto Vir-

gen de la Paloma.
Tiene la palabra.
El serior MOLINA MARTINEZ, Jefe de Estudios de Précticas en Empresas:

Buenos dias. Gracias al senor presidente del Consejo Escolar de Madrid por haber-

me invitado a esta mesa.

Quiero empezar diciendo que practicamente todas las reflexiones que han rea-

lizado mis companeros son las mismas que tenemos en nuestros IES. Por ello, quiero
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aclarar que mi exposicion esta basada en la experiencia que nosotros tenemos desde

el IES «Virgen de la Paloma».

Como todos conocéis, la Formacion en Centros de Trabajo es un modulo que por
definicion es la realizacion de un programa formativo que con caracter obligatorio deben
realizar los alumnos en las empresas realizando actividades productivas propias de su per-
fil para la obtencion del titulo profesional. No voy a analizar ahora ni a exponer todos
los pasos para la realizacion de este modulo, que son bien conocidos por todos, pero si
voy a hacer un estudio de la situacion actual y trataré de definir sus consecuencias y las
derivaciones de realizarlo correctamente. Para poder hacer el analisis, he dividido este
periodo formativo en dos fases. La primera ha sido la captacion de empresas colabora-
doras, resuelto practicamente en todos los centros de formacion, salvo en algunas excep-
ciones y, fundamentalmente, gracias al buen hacer del profesorado de Formacion Profe-
sional. A pesar de que algunos centros tenian experiencias de colaboracion con empresas
y de practicas de alumnos, realmente comienzan con el periodo de la constitucion de los
llamados modulos profesionales experimentales que, curiosamente, han arrastrado hasta
la fecha el nombre de moédulos generalizandolo al de los ciclos formativos. El problema
principal durante esta fase, como todos conocemos, ha sido hallar empresas que quisie-
ran participar en el programa. En este momento se ha pasado de la situacion de penuria
que suponia la busqueda de las empresas por los profesores, apoyandose en amistades
personales, antiguos alumnos, llamando puerta a puerta, aguantando la incomprension,
el desconocimiento y las poquisimas ganas de colaborar con la Formacion Profesional para
la formacion de los futuros trabajadores de las empresas, a una gran demanda por parte
de las empresas, informadas gracias al boca a boca, y no todas con las mejores intencio-
nes de participar en la formacion pero si nos esta permitiendo hacer una seleccion de ellas
que verdaderamente quieran participar en esta formacion y en la insercion laboral de nues-
tros alumnos. Es curioso que, aun habiendo empezado el programa de la formacion para
el trabajo antes que el de las practicas en empresas de los alumnos universitarios, los lla-
mados becarios, sea esta denominacion —la de los becarios— la que mas utilicen los empre-
sarios para dirigirse a los centros de Formacion Profesional, solicitando alumnos para la
organizacion de la formacion en el trabajo, lo que conduce al error, entre otros, de que
puede llevarse a cabo en cualquier periodo del curso escolar. También hay que destacar
el nuevo sistema que cada dia se esta implantando mas, que es la subcontratacion de
trabajos de unas empresas con otras. Cuando las empresas subcontratadas llevan alum-
nos en practicas a este tipo de trabajos son rechazados porque no estan afiliados a la Segu-
ridad Social lo que, segun las empresas contratadoras, cubriria posibles contingencias,
no teniendo en cuenta ni considerando que nuestros alumnos aportan dos seguros que les



cubren de todo tipo de accidentes y de responsabilidad civil: el escolar y el de la compa-

nia aseguradora suscrito por la Consejeria de Educacion.

Una vez conseguida esta participacion empresarial, la segunda fase ha de ser la
de consolidar este programa. Segtin la definicion del modulo, al ser una ensenanza obli-
gatoria es preciso que se atienda a una programacion que, en teoria, ha de cumplir la empre-
sa. Estamos ante un auténtico problema que, al igual que en el proceso anterior de cap-
tacion de las empresas, ha de requerir un tiempo y, por supuesto, otra vez la buena
predisposicion del profesorado. Hay que reconocer que en Espana las empresas no estan
actualmente mentalizadas para realizar, dentro de las posibilidades de cada una, el perio-
do de formacion que requiere el médulo de la formacion en centros de trabajo. Con la pre-
sentacion del anexo al convenio de colaboracion, en donde se expone la programacion de
las practicas a realizar por los alumnos en el empresa y aunque en la mayoria de las oca-
siones ésta sea genérica, se mentaliza a los empresarios y el tutor del instituto va expli-
cando su significado y lo que estamos esperando de ellas. Pero también hay que recono-
cer que no solo las empresas han de poner de su parte, sino que el profesorado ha de
cambiar de actitud, sobre todo, al visitar las empresas. Ha de realizar en el tiempo asig-
nado para el periodo de la formacion en el centro de trabajo una accion tutorial tal que
permita ampliar las relaciones con las empresas de forma que se consiga en mas o menos
tiempo una relacion mas eficaz y fluida con las mismas. La relacion con las empresas siem-
pre ha sido el caballo de batalla de la Formacion Profesional —ya lo han argumentado
mis companeros ampliamente—y en la actualidad cada vez es mas necesario y preciso que
el contacto entre la formacién y el mundo laboral sea mas estrecho. Hay cambios en la
sociedad y en la industria que con la revolucion tecnolégica, econdémica y social hacen
necesaria una adaptacion de la formacion con unos niveles de calidad que permitan una
insercion laboral de nuestros alumnos con garantias. En resumen, hay que mejorar en la
formacion para evitar la huida de la empresa presentando profesionales que sean capa-
ces de dar respuesta a las necesidades que tienen en el momento de inicio del trabajo y
con la preparacion suficiente para que se adapten a través de la formacion continua a

las necesidades futuras que demandan las nuevas tecnologias.

En el articulo 57 de la Ley Organica de la Calidad de la Educacion se establece que
los poderes publicos favoreceran la actualizacion y mejora continua de la cualificacion
profesional de los profesores. Y la Ley Organica de Ordenacion del Sistema Educativo, en
su articulo 56.2y 56.3, determina que las Administraciones Educativas planificaran las acti-
vidades necesarias de formacion permanente y garantizaran una oferta diversificada entre
las que destaca las actividades formativas en la empresa para el profesorado de Forma-
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cion Profesional. Partiendo de estos conceptos son varias las soluciones que harian
posible esta formacion y actualizacion de los profesores. La primera de ellas es, sin duda,
continuar con el plan actual de formacion del profesorado, sobradamente demostrado el
interés de formacion de este colectivo, como asi ha sido demostrado por el superado cum-
plimiento de los minimos exigidos para los sexenios. Por otra parte, las autoridades edu-
cativas estan preocupadas, prueba de ello es la aportacion a los centros educativos de apa-
ratos, maquinarias, asi como de formacion necesaria para el conocimiento y funcionamiento
del nuevo material. Pero esta formacion a la que nos hemos referido no es suficiente
porque, generalmente, se imparte en periodos cortos, sin la practica necesaria ni en los
lugares adecuados, no alcanzandose por tanto el nivel que se precisa para una informa-
cion a los alumnos de los ciclos formativos. Si a todo le anadimos que las nuevas tecno-
logias han traido nuevas formas de organizacion —procesos, sistemas de produccion, dise-
nos novedosos— en los que se combinan conocimientos cientificos y técnicos con
procedimientos de trabajo, etcétera, y que de cara al futuro los centros de Formacion Pro-
fesional han de estar preparados para la imparticion de los sistemas de formacion ocu-
pacional reglada y continua, todo lo anterior hace necesaria una figura de profesorado
actualizada y preparada, formada en el seno de la empresa. No estoy descubriendo nada
nuevo, y prueba de ello es que lo han comentado mis companeros anteriormente, y de
alguna manera las diferentes administraciones autonémicas han intentado solucionar este
problema. Las estancias de la formacion de los profesores en las empresas reguladas por
estas comunidades auténomas son todas muy similares, como se puede comprobar, y
voy a destacar los puntos mas caracteristicos y mas importantes de esta regulacion. En pri-
mer lugar, nos encontramos ante varios objetivos: motivar al profesor y a las empresas a
la mejora del crecimiento del empleo; potenciar la apertura de intercambio de informa-
ciones y experiencias; conocer y valorar el sistema productivo y de servicios de la empre-
sa para consensuar la programacion de la formacién en centros de trabajo del alumna-
do; actualizar al profesorado en el aspecto tecnolégico del que sélo disponen las empresas
y que esta recogido, ademas, en las programaciones de los ciclos formativos; adquirir expe-
riencias en el ambito laboral, en el entorno del trabajo, y conocer la necesidad de for-
macion de la empresa y su demanda laboral. En segundo lugar, estas estancias se pueden
presentar bajo dos modalidades: la facilitada por la propia Comunidad y la que el propio
profesor se busca. Logicamente, han de tener un tiempo de realizacion que es variable:
va de entre treinta horas, como minimo, hasta casi un ano de permiso, que coincidiria
con el ano de permiso que se esta dando por licencia por estudios con el sueldo comple-
to y que permitiria y se autorizaria para que se impartiera durante ese tiempo la estancia
en una, dos o tres empresas que faciliten la formacion. Otro periodo que se podria apro-
vechar seria el de la formacion en centros de trabajo del alumno. También se podria



coger una jornada laboral semanal con reduccion de las lectivas o una sustitucion del pro-
fesorado si es periodo lectivo. En cualquier caso, se exige que en ninguno de ellos exista
coincidencia con el horario lectivo. Para poder realizar estos periodos de formacion se
necesita presentar una documentacion y, de ella, destacamos un proyecto personal en el
cual se indique el nombre de la empresa, los objetivos, la programacion de actividades y
de tramitacion, las fechas y horas, ciclos formativos a que afecta, certificado favorable
de la direccion del instituto o centro de estudios, certificado de la empresa en el que se
indique que esta disponible y que se compromete para la estancia del profesorado. Habria
que hacer un seguimiento de estas practicas de profesorado en la empresa y se podria a
través de los centros de recursos humanos de la inspeccion educativa, a través de los
mismos directores de los centros y por los mismos agentes sociales que pueden evitar
los fraudes. En ningtin caso ha de haber vinculacion o relacion laboral con la empresa, para
lo que se pediria una declaracion jurada de que no se ocupara ningun puesto de trabajo
ni de estudios durante la estancia en la empresa. En el caso de que las empresas estuvie-
ran ubicadas fuera de la localidad del centro educativo, los profesores recibirian una ayuda
econdémica compensatoria. Y al igual que ocurre con la Formacion Profesional de los alum-
nos, la Comunidad aportara un seguro de responsabilidad civil y de accidentes. Por ulti-
mo, como todo periodo de formacion necesitaria una evaluacion que se basaria en la pre-
sentacion de una memoria en la que constaran las siguientes partes: los objetivos
alcanzados, las actividades realizadas, la utilidad de la experiencia, la valoracion global
de esta experiencia, sugerencias para mejorarlas y acreditacion de la empresa con el
numero de horas. Por supuesto que esta formacion no es sencilla y, ademas, es costosa.
No es sencilla porque es preciso que la propia Administracion lo admita y lo asuma y
que las empresas estén dispuestas a que el profesor realice este aprendizaje en su sede
y de ahi que sea preciso para conseguirlo una fluidez de las relaciones con las empresas
y que éstas asuman que el profesorado ha de estar capacitado para poder impartir la
formacion que necesitan. La parte econémica que realmente es problematica es fun-
cion de la Administracion, que debe asumir el programa como una necesidad real, impor-

tante y necesaria.
Muchas gracias por vuestra atencion.
El senor MODERADOR, D. Angel Ledesma Otero:
Juan Carlos Quer, director Gerente de Dasauto S.A., vera mucho mas como empre-

sario cuales son los problemas a los que nos enfrentamos los profesores y cuales son los
problemas que arrastran los alumnos que recibe cuando van no sélo a hacer la FCT a sus
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talleres sino ademas cuando luego quiere contratarlos. Y de paso comprendera un poqui-
to mas los problemas que le cuente su sobrino que esta matriculado aqui en un ciclo de
electromecanica de vehiculos. Imagino que ahora entendera mucho mas cuando le cuen-

te las cosas que le pasan en La Paloma.

Tiene la palabra Juan Carlos Quer.

El senior JUAN CARLOS QUER PINTO, Director Gerente de Dasauto S.A.:

Muchas gracias y buenos dias a todos. Quisiera agradecer la oportunidad que han
dado al mundo de la empresa, al que represento, de poder intervenir en este interesan-
te debate. Ciertamente hay problemas y estos problemas los tenemos todos pero estar
aqui el sabado por la manana, sacrificando todos el tiempo de nuestras familias, para deba-
tir y comentar este tema pone de manifiesto algo muy positivo como es la inquietud de

evolucionar y de mejorar las cosas.

Hace mas de veintitantos anos tomamos la determinacion de acercar nuestra orga-
nizacion a los centros de Formacién Profesional y continuamos haciéndolo. Si ustedes
me piden que haga una valoracion de cual ha sido nuestra experiencia, les puedo decir que
ha sido absolutamente satisfactoria. Ustedes con su trabajo han conseguido hacer gran-
disimos profesionales que hoy forman parte de nuestra organizacion y sin los cuales no
podriamos funcionar. Por tanto, no crean que todos son problemas sino que tamhbién
hay un valor anadido en su trabajo y un componente enorme de ilusion. En los inicios,
Jorge nos perseguia para conseguir acuerdos con nuestra organizacion y para poder
acercar a los alumnos al mundo de la empresa. Se ha hecho un esfuerzo enorme, no sola-
mente llevando a los alumnos al centro de trabajo y acercarlos a la realidad que después
se van a encontrar, sino también por la busqueda continua de recursos —Juan Carlos, con-
sigueme un motor; Juan Carlos vamos a hablar con Opel a ver si conseguimos que me entre-
gues un coche, etcétera—. Creo que esto no forma parte del salario de un profesor. Es un

valor que tiene una presencia importante.

Pero tenemos que hablar del futuro. En primer lugar, quiero hablar de algo muy
importante. Ustedes han conseguido que la Formacion Profesional tenga el nivel de dig-
nificacion que tiene que tener. Deber ser una satisfaccion para ustedes, y lo es también
para mi, el entrevistar alumnos que se incorporan por primera vez a su puesto de traba-
jo y que te digan con el orgullo del mundo: yo decidi ser mecanico o yo decidi ser un pro-

fesional de la informatica y no queria hacer una carrera universitaria porque me gusta esto



y esto es lo que quiero hacer. Esto es un trabajo de todos y, al final, el mercado lo que
esta precisando va en esta orientacion. Necesitamos chapistas, necesitamos pintores, nece-
sitamos vendedores, necesitamos todo un abanico de profesionales que estén adaptados

a la realidad de la empresa del ano 2004, no a la de hace diez o quince anos.

Permitanme que les ponga un ejemplo para ver si esta adaptada la Formacion
Profesional a las necesidades del nuevo mercado y para ver qué es lo que ha pasado en
nuestro sector tan solo en los ultimos quince anos y la evoluciéon que ha llevado. Desde
que Henri Ford puso en marcha sus cadenas de montaje, nunca ha experimentado un
sector un cambio tan profundo como el que tenemos en la actualidad. Por eso, algunos
profesionales han hecho una clasificacion muy simplista y dicen que solamente hay dos
tipos de empresa: las vivas y las muertas. Esta es una forma muy simplista de definir el
mundo de la empresa pero que se corresponde con una absoluta realidad y es que la empre-
sa que no es capaz de adecuarse con la celeridad debida a los cambios que se producen
en el mercado, es una empresa que muere. Muchas multinacionales se han quedado en

el camino en los ultimos cincuenta anos.

¢Esta adaptada la Formacion Profesional a las necesidades del nuevo mercado? Los
grandes fabricantes de automoviles se han unido en los ultimos veinte anos. Esto no habia
pasado en los cincuenta anos anteriores. Del grupo Ford ahora forman parte fabricantes
como Mazda, Volvo, Jaguar o el grupo de Chrysler. Ha cambiado el entorno de la fabrica-
cion. Ha cambiado el entorno de la distribucion. El nuevo reglamento de distribucion,
que se ha aprobado el pasado mes de octubre, ya ha roto el concepto convencional de con-
cesionarios de automoviles que daba el servicio de venta y post venta; ya estamos en el
entorno de la multimarca; ya estamos en el concepto de un abanico de servicios que
ustedes, como consumidores finales, estan exigiendo de la organizacion. En consecuen-
cia, estamos ante un cambio de escenario. Hagan una evaluacion y diganme en qué se pare-
ce su coche actual al coche que ustedes se compraron hace cinco, seis, siete o diez anos.
Navegador, ABS, Airbag, GPS o telefonia movil, todo incorporado dentro del automovil.
¢Ha evolucionado la Formacion Profesional en esta direccion? ;jEstamos adaptandonos
a estas nuevas necesidades del mercado? Todas estas herramientas, los concesionarios,
los test de diagnosis, las lineas pre ITV., los catalogos electronicos, Internet o los puen-
tes de secado por infrarrojos son de hace seis, siete u ocho anos. Especialistas en qué,
¢en mecanica? No, especialistas en mecanica rapida, especialistas en carroceria expres,
especialistas en recambios, especialistas en asesoria técnica de clientes, especialistas en
atencion al cliente, personas multifuncionales para los conceptos de servicio rapido como
el master y todo este tipo de servicios que ustedes como clientes demandan cuando van
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a un concesionario y dicen que no tienen mucho tiempo y que quieren que se lo resuel-
van muy rapidamente y que le digan cuanto le va a costar. Conclusiones de esta breve
exposicion: necesitamos que ustedes formen profesionales y ustedes, como clientes, nos

van a exigir que esos profesionales sean absolutamente eficientes.

¢Qué expectativas tenemos de poder dar respuesta a las nuevas necesidades del
mercado? Hay que implicar y comunicar muchisimo mejor a los centros de Formacion Pro-
fesional con los agentes sociales y con el entorno del mundo de la empresa. Hay que lle-
var al empresario a las aulas de formacion para que muestre a sus alumnos cual es la
realidad que esta demandando el mercado. Hay que llevar a sus profesores al mundo de
la empresa para que puedan ver las dltimas tecnologias y cual es realmente el mundo
vivo de la organizacion. Necesitamos informacion. Quiero saber qué es lo que hacen
ustedes en su programa, cual es la metodologia de trabajo y cuales son sus contenidos por-
que, sino, estaremos despistados. El empresario necesita formar parte de ese conjunto de
personas que desarrollan estos programas. Tomen como referencia las escuelas de nego-
cio, donde los profesores son empresarios, donde las practicas se hacen en su integridad
en el ambito de la empresa y donde se lleva realmente al alumno a lo que va a ser la rea-
lidad en la cual van a encontrarse. Hablaba de auditoria interna y, efectivamente, todos
tenemos que hacer un control, al menos anual, sobre si nuestros estandares de trabajo

se estan adaptando al mercado.

En cualquier caso, y con el debate tan vivo como el que he visto esta manana, pien-
so que todo esto tiene solucion en la medida en que comuniquemos y que todas las par-
tes implicadas, consumidores, formadores y empresarios, pongamos de nuestra parte.

Nada mas y muchas gracias.

El seior MODERADOR:

Abrimos un turno de preguntas.



COLOQUIO

El sefior D. AGUSTIN MUNOZ (Profesor del Instituto Antonio Machado. Alcala de

Henares.):

En primer lugar, quisiera felicitar al director del IES «Puerta Bonita» por su brillante
intervencion pues ha sido muy realista y es lo que esta sucediendo de verdad. Todo lo
que usted ha dicho son realidades y no una teoria.

Pero quisiera anadir una cosa de la que no se habla nunca en estas reuniones a
las que asisto con regularidad: el tema de la disciplina. Es importantisimo que el alum-
no, tanto el que esta en el centro como el que se tiene que integrar en el mundo labo-
ral, tenga una cierta disciplina, una educacion o una forma de ser. Creo que los centros
tienen muy desatendido esto. Cuando nosotros tenemos problemas con cualquier alum-
no, estamos muy solos; nos cuesta muchisimo acudir a un Jefe de Estudios, al Director o
a quien sea y al final nos dicen que la culpa la tenemos nosotros. No, nosotros no tene-
mos la culpa; la tiene quien ha creado el problema, que es precisamente el alumno. Cuan-
do nosotros echamos a un alumno de clase, cuando le llamamos la atencion o cuando le
hacemos cualquier recriminacion es porque ha llegado un momento en que se ha colmado
nuestra paciencia. No tenemos ninguna ayuda. No sé si los que estais en la mesa sois
los mas indicados, pero hay gente de la Administracion aqui que puede tomar nota y
tratar de resolver ese problema diario que nadie nos ayuda a resolver. Un alumno indis-
ciplinado ni es buen estudiante ni cuando se integre en el mundo laboral podra ser
buen profesional, suponiendo que le toleren la indisciplina, que yo creo que no, porque
si trata de seguir el comportamiento que tiene en los centros no dura en la empresa ni

cinco segundos.

Otro problema que yo detecto es la excesiva politizacion que se le esta dando a la
ensenanza. Hay ciertas columnas vertebrales de la sociedad que deben estar fuera de toda
politica, es decir, de la ensenanza se tienen que preocupar tanto el partido de la dere-
cha, como el del centro, el de arriba o el de abajo. Esto no esta sucediendo. Si un partido
prepara una ley, el partido contrario esta deseando llegar al poder para tumbarla, y esto
no puede ser asi. Cuando se promulga una ley, si otro partido de distinto signo cree que
esa ley no es la adecuada lo que tiene que hacer es modificarla pero no eliminarla. La
politica no se debe mezclar con la ensenanza. Los profesores —y tu tenias mucha razon-,

sobre todo los interinos que es el colectivo al que yo pertenezco, estamos totalmente
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desatendidos, se nos trata como vulgares niimeros, quien decide nuestro futuro es un orde-
nador, no se nos tiene en cuenta y llegamos a los centros y nos dan los peores horarios,
los peores modulos, todos aquellos que no quieren estos senores funcionarios de carre-
ra. Para que te hagas una idea, estuve trabajando en una empresa de ingenieria veinti-
trés anos, en el sector de la electricidad, y he participado en proyectos serios del pais,
como el de la central nuclear de Asco o el de la central nuclear de Vandellos, pero toda
esa experiencia me vale cero puntos. Lo que si es muy importante es que yo vaya a un
CPR a hacer no sé cuantos cursos a razon de cero y pico por punto que no valen absolu-
tamente para nada. ;Estamos hablando de calidad? ; Me quieres decir qué calidad se puede
impartir cuando desprecian los conocimientos que uno tiene? Yo vengo del mundo de la
empresa con una mentalidad totalmente distinta de la que tienen los docentes. ;/Qué la
ensenanza esta mal? Es verdad. Tu decias que te hacias preguntas y te las contestabas,
pues yo me las voy a hacer y también me las voy a contestar. Primero habria que pre-
guntarse si interesa la ensenanza en Espana. Yo diria que no. /Interesa la formacion? Yo
diria que no. ¢Qué interesa? La incultura, el borreguismo, etcétera, etcétera. Asi no vamos

a ningun lado.
Yo tengo apuntados aqui...
El senor MODERADOR: Perdona, pero debo pedirte...

El serior D. AGUSTIN MUNOZ: Ya lo sé, pero es que tenemos muy pocas ocasio-
nes para intervenir. Creo que en esa mesa deberia haber también profesores porque,
aunque las exposiciones son muy brillantes y con muchos medios audiovisuales, nunca
estan ahi y son los que dia a dia estan soportando a los alumnos y los que saben de ver-
dad cuales son las necesidades y los problemas que tenemos. Estoy de acuerdo contigo
—si se molestan los inspectores, que se molesten, pues tienen un sueldo— en que los
inspectores tendrian que ir a los centros y, en vez de preocuparse tanto de las progra-
maciones, se tendrian que preocupar de todos los problemas que tenemos los profeso-
res diariamente de indisciplina y todo lo que viene aparejado alrededor del mundo de la
ensenanza. Yo no he conocido todavia ningtin inspector en persona y me gustaria que fuera

para explicarle mis problemas y que los transmitiera.

¢Por qué sucede lo que esta sucediendo? No es el alumno el tinico que tiene la culpa
de lo que esta sucediendo, sino que también es cierto que la tiene la sociedad. /Para qué
se le esta educando? Para conseguir el dinero facilmente, para conseguir cosas materia-
les, le ponemos la casa de El Gran Hermano y si la Marlene Morreau se cepilla al italiano,



etcétera. Esa es la cultura que se le esta dando y producto de eso es lo que luego tene-
mos en los centros y lo que los senores empresarios van a tener después. El tema de la
educacion es importantisimo y no se esta haciendo nada. Otra cosa que no les interesa son

los conocimientos.

El senor MODERADOR: Muchas gracias por la exposicion complementaria que nos
ha hecho.

¢Alguna otra pregunta?

Brevemente, por favor.

El senor ...:

Luis Garcia Dominguez no ha podido exponer los problemas con mejor gracejo y

gracia. Enhorabuena a todo el panel.

Quisiera exponer las causas del problema que nos ocupa y es que dependemos de
dos ministerios, el de Trabajo y el de Educacion. Durante cuarenta anos el Ministerio de
Educacion ha hecho su labor y el Ministerio de Trabajo ha hecho el suyo. El Ministerio de
Trabajo ha creado el PPO y ha creado ahora el FORCEM y cantidad de actividades. Hace
falta que Educacion y Ciencia coordine o reordene todos esos temas, que ponga en orden
de nuevo toda la problematica que hemos visto esta manana. Pero las soluciones estan.
Todo esta inventado. Las necesidades de formacion se han dado en otros paises de Euro-
pa, no hay mas que leer y traducir. El problema esta hecho y esta solucionado, ha pasado
en todas partes. Hay expertos en crear el lenguaje de las necesidades de formacion que
tiene la empresa que permita al didacta transformarlo en el cumplimiento de las necesi-

dades de formacion. Eso esta, no hay mas que leer y esa es la solucion.

El senor MODERADOR: Muchas gracias, Juan.

Por favor, me gustaria que hicieran preguntas directamente a la mesa porque, si

no, montamos otra mesa.

El senor ...: Soy director del Instituto «Ciudad Escolar», que esta dedicado especifi-
camente a Formacion Profesional. Al hilo de lo que ha dicho Luis Garcia, me gustaria hacer

un importante reconocimiento —en este foro no se ha hecho— a los profesores de Forma-
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cion profesional y, sobre todo, a los profesores del modulo de formacion en centros de tra-
bajo, porque han sido los que han abierto la via de conexion entre la Formacion profesio-
nal en los centros, la Formacion Profesional Reglada, y el empleo en las empresas. Yo diri-
jo desde hace siete anos, y anteriormente lo hice tres anos mas, un instituto especifico de
Formacion Profesional y de casi 700 convenios s6lo hemos logrado cinco a través de otra

via que no ha sido el trabajo directo de los profesores de nuestros institutos.

Quisiera hacer dos preguntas muy importantes. Muchos profesores llegan sin
contacto ninguno previo con la empresa y, por tanto, hay un déficit tremendo de forma-
cion en esta area porque en el acceso al cuerpo correspondiente no se pide formacion
especifica, y es importantisima. Es una formacion dificil de dar porque la gran mayoria
de profesores no estamos mentalizados. Hay algunas especialidades como, por ejemplo,
en formacion y orientacion laboral, cuyos profesores inciden también en el campo de la
formacion en centros de trabajo, o como en educacion fisica o en el ambito de la admi-
nistracion —por nombrar algunas que inciden en mi instituto— que tienen acceso a Secun-
daria, Bachillerato y Formacion Profesional y, segtin les toque por orden de lista te vie-
nen al centro de Formacion Profesional. Esto se tiene que acabar de una vez por todas
por el bien de la Formacion profesional si es que creemos en ella y queremos dar una

cualificacion mayor.

Por ltimo, quisiera insistir en que se deberia exigir algiin requisito especifico para

seleccionar a los profesores de Formacion Profesional. Esto ya se hace en el Pais Vasco.
Nada mas y muchas gracias.
El senor MODERADOR: Muchas gracias.

El serior D. JOSE ANTONIO PEREZ (Profesor del Instituto «Parque Aluche»): En pri-
mer lugar, quisiera decir que, después de dia y medio de autocomplacencia de las jorna-

das, por fin se oyen cosas diferentes.

En segundo lugar, mi intervencion —y es para lo que he venido a estas jornadas—
es para denunciar la politica educativa de la Consejeria de Educacion en referencia a la
oferta de ciclos formativos de grado superior. En mi centro no hemos sabido hasta dos
semanas antes de iniciarse las clases del ciclo superior —el dia 8 de octubre— si iba a
abrir el primer curso. Mientras tanto, habia empezado grado medio y le teniamos que decir
a los chicos y a las chicas que también tenemos matriculadas que el horario era provisio-



nal porque no sabiamos si ibamos a tener primero de grado medio y que podriamos cam-
biarlo en dos o tres semanas. Una imagen penosa como es la linea habitual. Como la nueva
técnica es decir que nosotros dependemos de la oferta y de la demanda, de las prescrip-
ciones y de las matriculaciones, que la culpa la tenemos los centros porque no publicita-
mos y que ademas de pegarnos con la privada concertada y privadas varias tenemos que
quitarle alumnos a los de la publica y pegarnos entre nosotros, al final empezamos en
teoria el 8 de octubre sin profesorado y, encima, la lista de interinos con un perfil ade-
cuado se habia acabado para profesorado de ciclos formativos de grado superior y el com-
panero que ha venido es de otra especialidad jQué mala suerte!

Si lo que se quieren cargar es la oferta de la ensenanza publica en Formacion
Profesional, que lo diga la Administracion y todos sabremos a qué atenernos. Pero que
no nos vendan un producto al profesorado que estamos aqui abajo que no coincide con

la realidad.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora DNA. MARIEN DE LA ROSA (Instituto «Alpajes». Aranjuez. Familia Pro-
fesional de Hosteleria y Turismo.): He echado de menos que estuviera en la mesa un repre-
sentante de un centro IES, o sea, de cualquier otro centro que tuviese también al mismo
tiempo la ESO y los Bachilleres. La familia profesional en muchos centros es simplemen-
te un apéndice del instituto que puede representar un diez o un quince por ciento del alum-
nado y del profesorado del instituto y, por tanto, es muy dificil estar representados en con-
sejos escolares y nuestro voto y nuestra opinion en la comision de coordinacion pedagogica

cuenta muy poco.

Ademas de las calamidades que puedan pasar los centros que estan representa-
dos en la mesa —sinceramente los envidio porque me gustaria estar en esas condicio-
nes-, y de tener que buscar las empresas, que son hoteles y restaurantes en Madrid —
porque también nos gusta que nuestros alumnos vayan a los mejores centros, a los hoteles
de cinco estrellas y a restaurantes de cinco tenedores-, Aranjuez esta a cincuenta kilo-
metros de todos esos centros de trabajo. Somos un centro con unas caracteristicas —tene-
mos ESO y Bachiller y nuestro equipo directivo no tiene que ver con la Formacion Profe-
sional— y no pueden entender nuestra problematica. Por ejemplo, al hacer los horarios
dependemos de los horarios de idiomas; dependemos de los cursos que hacen UGT y CC.00
en el instituto y tenemos que repartir las instalaciones y el horario; nuestro equipo infor-
matico que esta dedicado a ciclos lo tenemos que compartir con el resto de instituto e,
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incluso, hay algun ciclo formativo que ni siquiera tienen una financiacion adecuada o algun
tipo de financiacion, como puede ser el ciclo de grado superior de Informacién y Comer-
cializacion Turistica, con lo cual las excursiones o las visitas las tenemos que hacer desde
las clases en vez de en autocares y con un boligrafo como micré6fono. Por eso digo que
ojala que estuviéramos en las condiciones de los institutos que tinicamente tienen For-
macion Profesional y pudiéramos dedicarnos solamente a atender nuestras empresas y a
nuestros alumnos de Formacién Profesional.

El senor MODERADOR: Quisiera hacer un solo apunte. Companera de Aranjuez, en
este Instituto «Virgen de la Paloma», del que soy director, hay setenta grupos de ciclos
de Formacion Profesional y cuarenta de Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Lo que ocu-
rre es que esta mesa se ha cenido al titulo de las jornadas, La Formacion Profesional y
el empleo en la Comunidad de Madrid, y al titulo de la mesa, Experiencias en el dmbi-
to de la Formacion Profesional en Madrid. Efectivamente, el planteamiento hubiera sido
distinto, pero no se trataba de que cantaramos excelencias o problemas concretos del ins-
tituto si no era en relacion con la Formacion Profesional. Hubiera sido muy rico exponer
como es de diferente la vida en un centro que tiene solo Formacion Profesional y en un
centro que tiene Formacion Profesional, Secundaria y Bachillerato porque cuando alguien
nos hable de lo que seran los Centros Integrados eso sera parte del debate.

La seniora DONA ANGELA PIRIS (Confederacion de Federaciones y APAS de la Comu-
nidad de Madrid): En primer lugar, quisiera felicitar a los directores de los tres centros edu-
cativos, Virgen de la Paloma, Hotel Escuela y Puerta Bonita. Habéis hecho una exposi-
cion de las necesidades que realmente tenéis. Hay que felicitar a vuestras comunidades
educativas por tenernos como directores. Como representantes de APAS os felicitamos
tanto a vosotros como a los profesores que por el mero hecho de estar aqui son profe-
sionales como la copa de un pino. Gracias por estar en la ensefianza publica.

En segundo lugar, queriamos dirigirnos al jefe de estudios de practicas en empre-
sa. Como bien ha dicho el director de Puerta Bonita, hay ciclos formativos como los de la
rama sanitaria que también tienen esa necesidad de las practicas en las empresas. Me ima-
gino que la Administracion habra tomado buena nota de todas aquellas dificultades e insu-
ficiencias para poder subsanarlas porque, si no, estas jornadas del dia 13 y 14 de febrero

del 2004 quedarian en agua de borrajas.

Muchas gracias.



El senor MODERADOR: Dos preguntas mas y cerramos.

La sefiora DNA. SOFIA MORALES (Instituto «Juan de Mairena»): Buenos dias. Soy
la que ayer perdi6 la agenda y hoy la voz, pero voy a hacer una afirmacion. ¢ En algin momen-
to nos vamos a ocupar de prestigiar la Formacion Profesional a nivel social? El otro dia,
en una serie de gran audiencia, un padre le dijo a un hijo, que queria hacer un médulo —
todavia no saben que se llaman ciclos formativos— de mecanica —todavia no saben que
se llama de automocion— porque queria reparar autos, que mientras que €l pudiera iria a
la universidad. Hay ciclos formativos en los que no se cubren todas las matriculas y, sin
embargo, no creo que sea porque lo estemos haciendo mal. A lo mejor, falta un plan de
accion de toda la comunidad y, por supuesto, de todo el pais, para prestigiar este trabajo
que tenemos y, sobre todo, para prestigiar las profesiones que conseguimos. Hay ciclos for-
mativos que estan a punto de cerrarse y, sin embargo, yo que estoy en la familia de quimi-
ca, las empresas farmacéuticas me piden que les consiga alumnos de un ciclo que se llama
Mantenimiento de Equipos Industriales. Pues no hay ningtin alumno disponible; todos los
alumnos estan colocados. Sin embargo, hay algunos de estos ciclos que estan a punto de
cerrarse porque tienen siete u ocho alumnos. Creo que es un problema de prestigio. Hay

que prestigiar nuestra labor y, sobre todo, nuestro producto final en la sociedad.
Muchas gracias.
El serior MODERADOR: Ultima pregunta.

El senor ...: Queria pedir a Jorge Molina que nos explicara, ya que tiene una gran
amplia experiencia en «Virgen de la Paloma», cuales son las funciones de las camaras de
comercio y si realmente colaboran la FCT. Y ya que ayer el representante de la CEIM se
echaba flores, quisiera decir que aqui nos habéis demostrado sobradamente que en la ense-

nanza publica hay calidad, hay ganas y hay profesionales.
También me gustaria que Juan Pozuelo nos contara si esa escuela de hosteleria de
Toledo que la llevan realmente los empresarios, si realmente funciona y que hagas una

extrapolacion con el Hotel Escuela.

Muchas gracias.
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El senor MODERADOR: Jorge.

El senior MOLINA MARTINEZ (Jefe de Estudios de Practicas en Empresas): Parece
que hay un acuerdo de las Administraciones con las camaras de comercio. Pero la reali-
dad es que en Madrid las camaras de comercio no estan funcionando, no estan facilitando
nada, salvo raras excepciones. Sin embargo, en otros lugares de Espana el funcionamien-
to es exquisito y ejemplar. Ahora tienen una gran oportunidad, como decia Juan Carlos cuan-
do hablaba de los empresarios. Hay un problema grandisimo: se esta dando una forma-
cion muy buena a los alumnos y se esta dando una formacion muy buena a los padres
para que accedan a los ciclos formativos pero hay una malisima informacién por parte de
las empresas y ni se preocupan de lo que estamos dando. Creo que una de las funciones —
para eso reciben bastante dinero y no so6lo para las publicaciones que hacen— de las
camaras de comercio es informar de esta necesidad. Se puede comprobar en las peticio-
nes de trabajo que hay en las hojas salmon de los periodicos de los domingos. No saben
como ajustarlos a los perfiles. Se siguen pidiendo Formacion Profesional I y Formacion pro-
fesional Il e, incluso, en algunos casos hasta oficiales y maestros industriales de la Ley del
70. Esta es una realidad y esperemos que intervengan y trabajen de verdad con nosotros.

El senor MODERADOR: Juan.

El senor POZUELO TALAVERA (Director del IES «Hotel Escuela»): Tenemos en el
auditorio al que fue primer director de la escuela de gastronomia de Toledo, don Enrique
Ramos, y quizas él podria apuntar alguna cuestion. Yo quisiera senalar dos precisiones que
comentaba al principio. No creo —has puesto de ejemplo a la de Toledo pero podria refe-
rirme a cualquiera de las escuelas privadas que funcionan en Espana a nivel de hostele-
ria y turismo— que el modelo de la escuela privada con caracter general sea mejor que el
de la publica, ahora bien, veo dos diferencias: en primer lugar, los planes de estudio en
algunos casos son completamente diferentes, son mas largos y mas complejos e, incluso,
renunciando a la homologacion y a la concertacion de los ciclos, sin embargo mantienen
esos planes, es decir, deber ver mayores ventajas en la capacitacion que en la obtencion
del titulo; en segundo lugar, pueden hacer también mejor la cuestion de las cualificacio-
nes del propio profesorado. Tan s6lo voy a comentaros un ejemplo para que veais cual
es la situacion del profesorado o de su especializacion. Hemos tenido en el Hotel Escue-
la una alumna matriculada en un ciclo de restaurante y bar de grado medio en la lista de
interinos de profesores de Educacion Secundaria para dar clases; en dos dias paso de ser
companera de sus companeros a ser su profesora; se habia matriculado en restaurante y
bar porque no tenia ni idea de ese perfil y, sin embargo, el sistema permitié que pasara a



ser su profesora. Esta es la situacion y es diferente en la empresa privada, pero creo que

eso se puede solucionar en la publica. Yo apuesto por la escuela publica.
El senor MODERADOR: No tenemos mas tiempo. Esta claro que necesitamos mas
espacios y mas tiempos para discutir y hablar sobre la Formacion profesional. Hoy, 14 de

febrero, quisiera felicitar a todos los enamorados de la Formacion Profesional.

Nada mas y muchas gracias.
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CLAUSURA

El serior D. MANUEL GONZALEZ, Asesor Técnico del Consejo Escolar de Madrid:

A continuacion, va a tener lugar el acto de clausura.

Un ano mas tengo el honor de realizar ante ustedes el relato de las aportaciones
mas sobresalientes que, a lo largo de estas dos intensas jornadas, han ido emergiendo,
ya sea de las dos ponencias, ya de las dos mesas redondas, ya del debate o dialogo pos-
terior a cada una de ellas. Consideren que son el destilado personal de quien, a vuela pluma
pero con el maximo rigor, intenta ofrecerles una apretada sintesis de lo que aqui se dijo,

se debatid y se vivio.

El titulo de las jornadas, La Formacion Profesional y el Empleo en la Comuni-
dad de Madrid, y el diseno escogido, situando en el viernes el foco de la reflexion sobre
el empleo y las exigencias de adecuacion que plantea el sistema educativo y a las instan-
cias formativas; y reservando la manana del sabado para analizar el estado de la Forma-
cion Profesional reglada o inicial en Madrid y formulando desde ahi algunas propuestas
de mejora, titulo y diseno, digo, evidencian a las claras el contenido y el sentido de estas

Jornadas.

En efecto, aqui se ha puesto de manifiesto que las relaciones entre los sistemas
productivos y los sistemas educativos se ubican en el nucleo de las preocupaciones socia-
les por cuanto que se acepta como una tesis ya consolidada que la expansion de la ense-
nanza contribuira en gran medida al crecimiento econémico, a la igualdad de oportunida-
des y, a su vez, a la deseada cohesion social. O, dicho de otro modo, que la ensenanza es
una inversion de primer orden por el beneficio que aporta a los individuos y a la socie-
dad. Como consecuencia de ello, es de todo punto razonable la preocupacion por lograr
la equilibrada y acertada adecuacion entre las demandas del mercado laboral, cada vez mas
sujeto a acelerados cambios, y la oferta de formacion profesional que se facilita desde el

sistema educativo. En esto, todos los intervinientes han estado basicamente de acuerdo.

Asi, gracias a la ponencia del Director del Area de Formacion del Servicio Regio-
nal de Empleo y a la intervencion de los distintos integrantes de la mesa redonda que
reunia a los agentes sociales, se ha mostrado que , mas que nunca, las economias moder-
nas necesitan una poblacion activa bien formada, dotada de una gran facultad de adap-



tacion y con altos niveles de cualificacion . Es mas, esta resultando cada vez mas patente
que es la sociedad entera en su conjunto —es decir, todos los individuos que la compo-
nen— quien tiene que mostrarse cada vez mas capaz de adquirir conocimientos y de per-

feccionarse de manera permanente.

Al hilo de las distintas exposiciones y reflexiones que se fueron desgranando
quedaron en el auditorio al menos tres consecuencias fundamentales para quienes, desde
distintos ambitos, ejercen el noble oficio de ensenar o tienen responsabilidades de orden

educativo:

1. En primer lugar, que la Formacion Profesional cualificada es una de las condi-
ciones indispensables que garantizan, ademas del desarrollo personal y social de las
jovenes generaciones, el crecimiento economico de nuestro pais y la mejora sostenida
de la calidad de vida, configurando y desarrollando asi, por su capacidad para apuntar al
pleno empleo, una sociedad cada vez mas cohesionada y equitativa.

2. En segundo lugar, la importancia de un sistema educativo y unas estructuras
de formacion de calidad, que dispensen un buen nivel de conocimientos teoricos, sin
descuidar su orientacion practica hacia la produccion y el empleo. En tal sentido se deman-
da de la Administracion educativa y de la sociedad en general una politica educativa y de
formacion continua en consonancia con los actuales retos y una dotacion de los recur-
sos , econdmicos y humanos, necesarios ( que luego se detallaran ), es decir, aquellos
apoyos requeridos para garantizar la capacitacion humana y profesional de las nuevas
generaciones y capaces de servir asi al bienestar personal de los educandos y a la mejo-
ra de la calidad de vida de la sociedad.

3. En tercer lugar, se constata la necesidad de desarrollar ampliamente las apti-
tudes de los educandos para que, desde una solida formacion de base, se puedan adap-
tar a una diversidad de tareas y funciones, es decir, que puedan desempenar responsabi-
lidades diversas mas alla de lo que se pudiera definir como una cualificacion tipo ( se hablo
a este respecto, citando a Ortega de «la barbarie de los especialismos»). Se define asi un
perfil de formacion profesional que, ademas de propiciar una formacién general y técni-
ca suficiente, se oriente a la polifuncionalidad o capacidad de una persona para asumir
la gestion de distintas funciones (se citaron cinco niveles de cualificacion), desarrollan-
do asi la capacidad no solo de ejercer adecuadamente una ocupacion determinada, sino
también de intervenir inteligentemente en los procesos productivos e, incluso, de con-
ducir la produccion.
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De ahi que las capacidades fundamentales de este nuevo arquetipo de figura pro-
fesional en los que debe crecer cada formando serian: la atencion, la comprension, la inter-
pretacion y la decision. Con ello se quiere decir que la verdadera cualificacion profesio-
nal exige crecer, antes que o al tiempo que en las habilidades técnicas exigibles en cada
profesion, en aptitudes generales como el sentido de la responsabilidad, la aptitud para
el trabajo en equipo, la creatividad, la capacidad de abstraccion, el manejo inteligente
de las técnicas de la informacion y la capacidad para aprender a lo largo de la vida.

El analisis de estos desafios plantea la necesidad de revisar y vigorizar el sistema
educativo, reorientandolo decididamente hacia la consecucion de una sélida educacion
de base y una bien planificada formacion continua y permanente. Asi pues, aunque es
evidente que la educacion en materia de formacion profesional esta orientada a la con-
secucion de un empleo y a la insercion laboral, no parece funcion de los centros educa-
tivos, sino de las empresas, la especializacion ultima de la persona candidata a un deter-
minado puesto de trabajo. En definitiva la formacion profesional esta destinada en primera
instancia a la cualificacion del hombre y de la mujer y, seguidamente, a su capacitacion
profesional y buen manejo de las habilidades requeridas para que puedan ejercer res-

ponsable y eficazmente un empleo concreto u otro.

Si hasta aqui hemos concentrado nuestra atencion en los tres aspectos que nos han
parecido mas medulares de la sintonia a establecer entre la formacion profesional y el
empleo, debemos ahora reflejar, sin detenernos en un relato tan exacto, por cuanto que
sus aportaciones aun estan en las ondas hertzianas de este auditorio, en el panorama de
la FP en Madrid tal como ha sido dibujado.

Ha quedado de manifiesto que la secuencia dinamica de la FP en Madrid esta
constituida por evidentes y constatables realidades, siendo una red que goza de crecien-
te prestigio y que dispone de ingentes potencialidades, y que esta inmersa también en
un abanico de serias dificultades. En definitiva, que el presente de la Formacion Profe-
sional en Madrid esta transido de solidas esperanzas, genera vivas expectativas y, en
todo caso, debe afrontar enormes retos. Madrid necesita con urgencia-se dijo— la pues-
ta en marcha de un Plan regional de FP (todavia en Borrador) y una politica educativa
que suponga una apuesta valiente por la FP como una opcion educativa cargada de futu-
ro. De las palabras del Excmo. Sr. Consejero de Educacion se desprende una voluntad
inequivoca de impulsar la Formacién Profesional con una serie de medidas como la cre-
acion de centros integrados y con una politica de inversiones y de apoyos que vendran a

potenciar los esfuerzos que ya se estan realizando.



Por su parte, los agentes sociales —en claroscuro— han demandado con urgencia
mas coordinacion entre los subsistemas, medidas concretas para mejorar la relacion con
el sistema productivo, un sistema integrado de orientacion profesional y mas participa-
cion y dialogo social a la hora de establecer el conjunto de medidas que la Formacion
Profesional necesita. En definitiva, se pide una estructura en red que coordine las politi-
cas de Educacion y Empleo, que garantice y gestione los recursos humanos necesarios y que
propicie la vertebracion y coordinacion de los distintos tipos de centros de FP. Ademas, se
insta desde la Administracion Local a que se dé mas cabida a las Corporaciones Locales en
el diserio y realizacion de los planes de formacion porque —se afirma— la administracion
local es la mas cercana al ciudadano, tiene un conocimiento mas exacto de las necesida-

des sociales y formativas y es mas agil para dar respuestas efectivas a esas necesidades.

En conclusion, como se afirmo al final de la mesa redonda, en la FP falta mucho por
hacer, pero por eso mismo la tarea es mas ilusionante que nunca y los agentes sociales

se consideran plenamente comprometidos con su buen desarrollo.

Centramos ahora nuestra atencion en las comunicaciones de la manana del sabado.

Uno de los objetivos de estas Jornadas era el de explicitar las exigencias que se
derivan de la Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional y de su
imperativo de configurar un sistema integral de formacion profesional, cualificaciones y
acreditacion. Pues bien, en la ponencia de D. Pedro Ortega se puso de relieve como esa
Ley Organica viene a impulsar, por razones de justicia y demanda social, los esfuerzos diri-
gidos a coordinar el sistema educativo en sus diferentes niveles de ensenanza profesio-
nal y facilitar la incorporacion al mundo laboral de quienes han accedido al dominio de

las competencias exigibles para el desempeno de su profesion.

Al mismo tiempo, con la creacion del Instituto Nacional de las Cualificaciones, se
quiere contar con un instrumento que recoja, en el Catalogo Nacional de las Cualifica-
ciones, los niveles y el contenido de éstas y que sea capaz de medir la relacion entre
cualificacion y empleo.

Asimismo se nos anunci6 la proxima aparicion de nuevos titulos y especialidades
en cuyo diseno se esta trabajando en la Direccion General de Ordenacion Académica. Y
como noticia mas relevante se nos anuncio la pronta puesta en marcha de un Centro Regio-
nal en el que se atendera a la formacion especifica de los profesores y profesoras de
Formacion Profesional.
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En la mesa o panel de experiencias que acabamos de cerrar hemos podido cono-
cer las peculiaridades de algunas de las buenas practicas que hablan a las claras de las
altas cotas de calidad de nuestros centros en su esfuerzo par formar en sintonia con el
mundo laboral. Han quedado patentes también , junto con los logros, las dificultades en
que demasiado frecuentemente se vive en los centros de FP, algunas de caracter crénico
y sin embargo aparentemente faciles de encarar; y otras generadas con los nuevos tiem-
pos y que exigen una adecuacion de la normativa y de la organizacion del sistema educa-
tivo, de los propios centros y de los profesionales de la ensenianza para ser capaces de res-
ponder agilmente a las nuevas realidades.

En esa linea, debemos realizar ahora un breve recuento de las exigencias, suge-

rencias o propuestas de mejora que han sido expuestas en las distintas intervenciones:

1. Expresar la preocupacion de la comunidad educativa por la inminente puesta
en marcha de los Programas de Iniciacion Profesional por lo que entrana de medidas orga-
nizativas y curriculares a adoptar, pero también y sobre todo por la repercusion que esta
aun indefinicion pueda causar en un colectivo tan sensible y al que no se le debiera

negar ningun esfuerzo.

2. En cuanto a inversiones, se demandan mas medios y recursos economicos
para la necesaria actualizacion de los centros de FP (instalaciones, maquinaria, materia-

les...) pues, si no,-se dijo— formaremos inadecuadamente, es decir, «para el vacio» .

3. A nivel curricular, se solicita acelerar el desarrollo de las nuevas familias pro-
fesionales que estan siendo requeridas para responder a las nuevas cualificaciones. Asi-
mismo se plantea la necesidad de acometer la evaluacion de la Familias Profesionales que,
después de diez anos de vigencia, corren el riesgo de quedar desfasadas en su concep-
cion primigenia. En la misma linea se deberia examinar si la duracion de los Ciclos es
adecuada para alcanzar los objetivos senalados en los curriculos.

4. Por lo que se refiere al Profesorado los propios docentes cuestionan su grado
de preparacion para formar adecuadamente en muchos de los nuevos perfiles profesio-
nales. Por ello, senalan que urge dotarse pronto de aquellos profesores que puedan
ensenar con garantias en los perfiles que estan ahora emergiendo, contratar los profe-
sores especialistas de apoyo en areas novisimas o complejas, encontrar un sistema de
seleccion que garantice la capacitacion real para aquella especialidad que esta destina-
do a ensenar y crear un sistema de formacion continua y de actualizacion, para lo cual es



considerada como muy deseable la formacion de profesores en centros de trabajo a rea-

lizar periddicamente.

Asimismo se pide que el reconocimiento a la labor del profesorado de FP y su
contribucion al bienestar de la sociedad tengan la debida traduccion también en unas con-

diciones laborales y salariales dignas.

5. En cuanto a los centros se pide potenciar la autonomia de los centros (econo-
mica, organizativa y didactica), sin la cual se carece dela flexibilidad necesaria para dar
respuesta a las demandas que cada centro tiene planteadas de manera muy particular,

segun su tipologia, sus caracteristicas, Sus recursos y su entorno..

Asimismo se plantea la necesidad de definir con prontitud la tipologia de los cen-
tros de FP (Centros de FP en IES, centros especificos, centros integrados, centros de
referencia), sabiendo que hay lugar y razon de ser para la coexistencia de todos los
modelos.

Y, a su vez, se insta a establecer con luz y taquigrafos un sistema o sistemas de
evaluacion interna y externa que permitan acreditar con objetividad el grado de eficacia
y de calidad de los centros y de sus profesionales. A este respecto se subraya no obstan-
te que, dado que no existe un tinico modelo de centro ni, por ello, es posible establecer
un sistema de evaluacion comun a todos, se demanda que las normas reconozcan sufi-
cientemente la especificidad y singularidad de muchos centros para que puedan gestionar
Sus recursos, su organizacion y su coordinacion docente con la flexibilidad requerida en
cada caso.

6. Y, por tultimo, se constata la necesidad de que la Comunidad de Madrid se
dote de la estructura necesaria (Direccion General u otro érgano de similar rango) para
que se integren todos los sistemas de Formacion Profesional, se unifiquen todos los esfuer-
Z0S y se gestionen Optimamente todos los recursos, materiales y humanos, destinados a
favorecer la formacion y la cualificacion permanente de las personas.

Al término de este listado de sugerencias y demandas, se formul6 desde la mesa,
con la aprobacion generalizada de la sala, este ofrecimiento a la sociedad en general y a
la administracion educativa en particular: ofrecemos ilusion y esfuerzo, mucha ilusion y
mucho esfuerzo; ofrecemos profesores y alumnos motivados; ofrecemos falta de conflic-
tividad y muchas ganas de aprender y de capacitarnos debidamente; ofrecemos mucha sin-
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tonia con el tejido empresarial ( véase la ingente labor de captacion de empresas por parte
de los profesores tutores de la FCT); ofrecemos en definitiva la mejor de las predisposi-
ciones para que la FP se pueda poner, con el concurso de todos, al nivel que requieren

los nuevos tiempos que nos toca afrontar.

Propuestas, sugerencias, preguntas, reflexiones, demandas ofrecimientos... Cual-
quier politica educativa debe contar con la voluntad decidida de cuantos en la Adminis-
tracion, en los centros, en las familias y en la sociedad, comparten responsabilidades edu-
cativas. Pero la voluntad desnuda no basta. Son necesarios medios, recursos, inversiones
establecidas y gestionadas con talento para garantizar una FP de calidad, maxime cuan-
do no es sélo la ensenanza reglada lo que esta en juego. Hoy, como dice la UNESCO y
como aqui se reiterd ya no basta con que cada uno acumule, al comienzo de su vida o en
una etapa de su vida, una reserva de conocimientos o de cualificacion a la que recurrira
después sin limite. Pues bien, la suma de ilusion, voluntad y recursos suscitara sin duda
que todos y todas puedan estar en condiciones de aprovechar y utilizar durante toda la
vida cada oportunidad que se les presente para actualizar, profundizar y enriquecer su ini-
cial cualificacion, siendo capaces asi de adaptarse convenientemente a un mundo en

permanente cambio.

El hecho de que ustedes estén aqui, en un fin de semana, testimonia hasta qué punto
ustedes estan en esta linea de formacion y actualizacion a lo largo de la vida. Reciban mi
felicitacion mas sincera. Esa es la mejor garantia de rigor y calidad que les acredita, lo
que sin duda redundara en que muchos se beneficien ya sea de su magisterio en las aulas

ya de su aportacion valiosa como miembros de la comunidad educativa.

Muchas gracias.



El serior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID:

Muchas gracias al relator, don Manuel, por la capacidad de sintesis, abordada en
estos pocos minutos, de las conclusiones de estas jornadas, que estaran disponibles en
Internet rapidamente.

So6lo me resta decir que es un honor que a estas horas del dia la ilustrisima seno-
ra dona Carmen Gonzalez, nuestra Viceconsejera, esté con nosotros. Se lo agradezco de
todo corazén. También me gustaria felicitar a todos los ponentes y agradecer al IES «Vir-
gen de la Paloma» su apoyo y a los alumnos y alumnas de los ciclos formativos que nos
estan dando la cobertura técnica y logistica.

Tiene la palabra doria Carmen Gonzalez.

La seriora VICECONSEJERA DE EDUCACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

(Ilma. Sra. Dria. Carmen Gonzalez):
Muchas gracias buenos dias a todos.

En primer lugar, quiero agradecer a don José Luis Carbonell, Presidente del Con-
sejo Escolar de la Comunidad de Madrid, su invitacion para clausurar estas jornadas

sobre la Formacion Profesional y el Empleo en la Comunidad de Madrid.

Durante estos dos dias, se han reunido ustedes aqui con el objeto de reflexio-
nar y cambiar impresiones sobre la Formacion profesional en nuestros centros edu-
cativos y su validez como etapa formativa orientada a la preparacion de los jovenes
para su insercion en el mercado laboral. Nuestra comunidad es una region especial-
mente dinamica y en continuo crecimiento que demanda profesionales idoneos que
sean capaces de adaptarse a los nuevos retos que presenta la sociedad. Por ello, el esta-
blecimiento de un sistema formativo que le relacione directamente con el mercado
laboral es uno de los principales problemas que tiene que abordar y resolver la For-
macion Profesional. No cabe duda que debe ser el empleo, la demanda empresarial y
la oferta de servicios que demanda la sociedad los que determinen directamente cual
ha de ser la Formacion profesional que debemos de hacer y que tenemos que impar-
tir. Nuestro sistema de Formacion Profesional no puede ser un sistema rigido y esta-
tico, sino flexible y adaptable a las necesidades del mercado. Esa flexibilidad exige que
el profesorado se mantenga en contacto directo con el mundo laboral y se creen ins-
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trumentos que permitan evaluar constantemente lo adecuado de la formacion que esta-

mos impartiendo.

Seglin los datos oficiales, en el curso 2002-2003, 20.574 alumnos cursaron ciclos for-
mativos de grado medio. Esta cifra representa aproximadamente un 18,26 por ciento de
todos aquellos alumnos que terminada la Educacion Secundaria Obligatoria eligieron
esta opcion. Tenemos que evitar que sea esta Formacion profesional de grado medio aque-
lla salida facil para los alumnos que habiendo terminado la Educacion Secundaria Obli-
gatoria sean aquellos que, entre comillas, no sirven para estudiar. Alguno de los partici-
pantes ha hecho antes alusion a este problema. Es preciso, y yo soy una convencida, que
tenemos que terminar con esa idea tan arraigada en nuestra sociedad de que la Forma-
cion Profesional es la cenicienta del sistema educativo. Esa es una tarea, es un reto pres-
tigiar la Formacion Profesional, que nos corresponde tanto a la Administracion educati-

va como a los profesores de Formacion Profesional.

En ese mismo curso 2002-2003, segtin datos oficiales, 29.581 alumnos cursaron ciclos
formativos de grado superior. Si tenemos en cuenta que en el curso anterior habian ter-
minado Segundo Bachillerato 44.060 alumnos, podemos calcular que gran nimero de los
bachilleres optan por una ensenanza profesional de grado superior. Pero asi como corre-
mos el riesgo de que los ciclos de grado medio sean considerados la cenicienta del siste-
ma, también corremos el riesgo de que los ciclos formativos de grado superior sean con-
siderados universidades de menor rango o facultades de carreras faciles. Esto puede ocurrir
si los centros se contagian de la rigidez académica de los estudios universitarios y se
quedan al margen del constante movimiento que caracteriza al mundo laboral. Datos del
vigente curso escolar nos indican que el numero de alumnos que cursan tanto ciclos de
grado medio como de grado superior de Formacion profesional se ha incrementado en

un cinco por ciento.

No cabe duda de que un centro de Formacion Profesional debe tener sus propias
caracteristicas y su propia dinamica, y eso s6lo se logra si los estudios de Formacion
Profesional se enfocan mirando siempre hacia el mundo laboral, hacia el mundo empre-
sarial, hacia el trabajo y hacia el empleo. Quiza el planteamiento y la filosofia de todo
centro de Formacion Profesional sea tan sencilla como esta: nuestros clientes son las

empresas y nuestros alumnos son los productos que demandan esas empresas.

Entre las novedades mas destacadas que la nueva Ley Organica de Calidad de la
Educacion introduce estan los llamados Programas de Iniciacion Profesional que deben



de aplicarse el curso que viene en tercero de Educacion Secundaria Obligatoria. Puedo ase-
gurarles que desde la Consejeria de Educacion estamos dedicados integramente al des-
arrollo e implantacion con todas las garantias, tanto para los alumnos como para los
profesores, de estos Programas de Iniciacion Profesional, los cuales permitiran a los alum-
nos permanecer mas tiempo en el sistema educativo, les facilitara una acreditacion que
permita su insercion laboral y les preparara para acceder con mayor facilidad al ciclo
formativo de grado medio. Estos Programas de Iniciacion Profesional les ofreceran ade-
mas la oportunidad de obtener el titulo de graduado en Educaciéon Secundaria Obligato-
ria a aquellos alumnos que hasta ahora, cansados ya de la rigidez de los estudios acadé-

micos, seguian cursos de Garantia Social.

Ademas de la Formacion Profesional Reglada o Especifica —como la denomina la
nueva Ley de Calidad— tenemos la llamada Formacion Profesional Ocupacional, destina-
da a desempleados que precisan poner al dia sus conocimientos para incorporarse nue-
vamente al mercado laboral, y la Formacion Profesional Continua para empleados de empre-
sas que necesitan la permanente actualizacion de sus conocimientos. El tinico camino para
esta actualizacion es reconocer que los conocimientos y aptitudes que adquirimos duran-
te una parte de nuestra vida no nos sirven para siempre. Hemos de aceptar que en la socie-
dad actual y la sociedad futura solamente el aprendizaje permanente nos dara el pasa-
porte para podernos garantizar una estabilidad en el empleo. Por ello, los paises miembros
de la Union Europea, tras las conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Portugal
en marzo del 2000, decidieron revisar sus sistemas de formacion y educacion para que esta
idea del aprendizaje permanente tuviera una proyeccion real. Espana ha sido sensible a
este mensaje y, es mas, ya en la segunda mitad de la década de los noventa el Gobhierno
lleg6 al acuerdo con las organizaciones empresariales y sindicales de insertar la Forma-
cion Profesional dentro de las politicas activas para mejorar el nivel de cualificacion de
los trabajadores. Ya en el ano 1998 se habia aprobado en nuevo Programa de Formacion
Profesional que constituyé el instrumento basico para redactar la Ley de las Cualifica-
ciones y la Formacion Profesional en junio de 2002. Esta ley crea los medios y los instru-
mentos necesarios para proporcionar a los ciudadanos, no solamente una oferta de For-
macion Profesional que se adapte a las necesidades cambiantes del mundo laboral, sino
que ademas —y esto es lo que constituye la verdadera novedad— permite el reconoci-
miento de las destrezas adquiridas por las personas durante el desempeno de la activi-
dad laboral. En la practica se trataba de establecer un marco en el que pudieran integrarse
tanto la Formacion Profesional Reglada como la destinada a las personas con experien-
cia laboral. Con esta finalidad, con la finalidad de establecer el caracter integrado y la ade-
cuacion entre la Formacion Profesional y el mercado laboral, asi como la formacion a lo
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largo de la vida, la movilidad de los trabajadores y la unidad del mercado laboral, esta
ley creaba el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Este Catalogo, con vali-
dez en todo el territorio nacional, quedo regulado por un Real Decreto, que fue aproba-
do en el mes de septiembre pasado. En él se incluyen todas las cualificaciones profesio-
nales identificadas en el sistema productivo y susceptibles de reconocimiento y acreditacion.
Se incluye asimismo el contenido de la Formacion Profesional asociada a cada cualifica-
cién y se determina el marco para establecer los titulos de formacion y los certificados
de profesionalidad. Debera de ser, sin duda, el elemento integrador de las distintas Admi-
nistraciones: la laboral y la educativa. Actualmente, el Ministerio de Educacion y Cultura
esta trabajando en el proyecto de Real Decreto por el que se estableceran 104 cualifica-
ciones, correspondientes a las 26 familias profesionales del catalogo nacional, asi como

sus correspondientes modulos formativos.

Para no aburrirles mas y para finalizar, quiero agradecerles su interés, demostra-
do por su presencia en estas jornadas y su participacion en las mismas. Espero las con-
clusiones que, segun se ha dicho, saldran en Internet en breve. La Formacion Profesional
tiene que tener el lugar que le corresponde en el sistema educativo y en la sociedad actual.
De todos nosotros, de ustedes principalmente, de los profesores, y de los responsables
politicos depende el conseguir que el mundo de la empresa y el del trabajo sumen sus
esfuerzos para proyectar hacia el futuro las necesidades de los jovenes, del mundo pro-
ductivo y de la sociedad en general.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE MADRID: A continuacion, tene-

mos el honor y el gusto de invitarles a tomar un vino espanol.



* ok ok ok
* % Kk

Comunidad de Madrid

CONSEJERIA DE EDUCACION
Consejo Escolar



	Menú principal
	Índice
	Prólogo
	Programa
	Apertura y presentación
	Ponencias y Mesas Redondas
	1ª Ponencia: La generación de empleo de calidad
	Mesa Redonda: La implicación de los agentes sociales en la cualificación para el empleo
	Moderador: D. Vicente Bertolín Puchol
	Intervienen
	D. José Vicente Mata Montejo
	Dª. Estela Acosta Pérez
	D. Arsenio Huergo Fernández
	D. Mario Perales Licarión


	2ª Ponencia: La Formación Profesional en la Ley Orgánica de las Cualificaciones y la Formación Profesional
	Mesa Redonda: Panel de experiencias en el ámbito de la Formación Profesional en Madrid
	Moderador: D. Ángel Ledesma Otero
	Intervienen
	D. Juan Pozuelo Talavera
	D. Luis García Domínguez
	D. Jorge Molina Martínez
	D. Juan Carlos Quer Pinto



	Acto de clausura



