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INTRODUCCION

La proximidad de traspasar el umbral del siglo para inaugurar un tiempo
nuevo hace renacer en los seres humanos la actitud proyectista, esperando que
el cambio en el calendario pueda conducirnos a mejores circunstancias, crean-
do realidades originales y construyendo nuevos mundos,

El nuevo milenio subraya el enfoque al futuro, al tiempo por venir y estimula
el afdn de renovacién permanente, de ir mds alld del cambio, formulando utopias.
No obstante, y en contraste, la tonalidad tedrica de nuestros dias es reacia al pen-
samiento utdpice. Se ha definido nuestra época como la del ocaso de las utopias
imperando a nivel planetaric el pensamiento tinico que acepta como Unica reali-
dad la eficacia monetaria que interpreta la desigualdad segin el diferente acceso
al consumo, universalmente manipulade, y del cual quedan exentos los expulsa-
dos del sistema, marginados en una sociedad opulenta que es indiferente al hecho
de que un tercio de los habitantes del planeta disfruten de sus maravillas, mien-
tras los dos tercios restantes sufren la mds absoluta miseria.

Esta invocacion al futuro, propia de la prospectiva, es intrinseca a la educa-
cidn que, por otra parte, debe centrarse en ¢l presente para, a partir de ahf, ayu-
dar a manifestarse en plenitud lo que hoy sélo son potencialidades.

Hablar del futuro de forma responsable supone, por tanto, contemplar los
problemas del presente desde una perspectiva ética y valorativa, que nos impli-
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que en el compromiso de encontrar nuevas soluciones para que en el milenio
que comienza todos los seres humanos puedan vivir con dignidad.

La educacion estd en el nicleo de los cambios, y es el ambito donde se
materializan los proyectos politicos, sociales, econémicos y culturales.

I. PECULIARIDAD DEL TERCER MUNDO

Diferenciar inicialmente el futuro de la educacién en el Tercer Mundo,
puede ser discriminativo. La realidad actual de la globalizacién, la dinamicidad
diversa de los pafses y sus sociedades en el orden econdmice y cultural, hace
dificil situarlas bajo un mismo concepto. No obstante son claras las diferencias
entre un mundo desarrollado, y un dmbito en que los paises en él situados pade-
cen escasez de los bienes mds elementales: atencidn a la salud (desnutricion,
enfermedades, baja esperanza de vida, ...), educacién, trabajo, a ello suelen
unirse otras circunstancias sociales y politicas de gran inestabilidad.

La més proxima o remota historia colonial en todos ellos ha dado lugar a
unas circunstancias de hecho en el orden cultural (idioma, costumbres, educa-
cion de la élite, etc.) que hace mds complejo encontrar respuestas a las auténti-
cas necesidades de sus sociedades para disefiar un futuro en que se hagan reali-
dad los derechos humanos.

Tampoco pueden igualarse —aunque lo estén en el dato econémico—, las
circunstancias de los paises de Africa, en especial los de Africa Subsahariana,
América Latina, los del Sudeste asidtico o los paises de la ex-Unidn soviética,
por sus grandes diferencias culturales que dan lugar a actitudes diversas ante la
técnica y la ciencia, la pervivencia de costumbres, y la actitud ante la vida.

Por otra parte, en el mundo desarrollado, en el mismo G-8 (Grupo de los
ocho), la evolucién del desarrollo, centrado en un progreso exclusivamente
econdmico, la misma crisis econdmica mundial, disminuyendo la atencién a las
necesidades sociales y poniendo en duda los cimientos del Estado del Bienes-
tar, es cada vez mds numerosa y lacerante la existencia de los expuisados del
sistema que conforman el denominado «cuarto mundo» en el interior de las
sociedades mas sofisticadas.

Tradicionalmente se habfan definido los paises subdesarrollados o pertene-
cientes al Tercer Mundo con criterios puramente estadisticos: aquellos que tie-
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nen unos ingresos per cépita inferiores a 100 délares, o entre 100 y 300 délares.
Actualmente se considera que las razones del subdesarrollo son histéricas y
estructurales y se caracterizan fundamentalmente por: las desigualdades secto-
riales de productividad; la desarticulacién de la economia, y la dependencia
exterior. En todos ellos destaca la gravedad de sus problemas. A una larga his-
toria de colonizacién, se afiade una explotacidn que se mantiene actualmente
con mil caras diferentes (bajos precios de sus productos y materias primas,
salarios inferiores en las multinacionales que se establecen en ellos, expolia-
cidn de sus recursos a cambio de bienes que benefician tan sélo a las clipulas
gobernantes las cuales invierten mis en armamento que en atenciones sociales,
etc.). La permanencia de la deuda externa, que aumenta cada afio, profundiza el
foso que separa Norte y Sur.

Por otra parte, la ayuda al Tercer Mundo, que era el 0,7 del PIB de los pai-
ses desarrollados, ha disminuido al 0,3 en la mayoria de ellos de forma que
aquel nivel io mantienen solamente cuatro paises desde 1994.

Las diferencias se manifiestan en las diversas caracteristicas de la vida eco-
némica y social que constituyen los indicadores del desarrollo. Las cifras com-
parativas son elocuentes.

La primera evidencia que destaca es el gran niimero de seres humanos afec-
tados. Son millones los que ya su nacimiento constituye el primer triunfo: 500
muertes anuales por parto y alrededor del 70% de nacidos con peso por debajo
del normal. Son muy altos los indices de mortandad de nifios menores de 5
afios (119 por 1000, por ejemplo, en Chad, 1249 en Mali, 120 en Niger...).
Sobrevivir en la miseria o el abandono en la calle, el trabajo y la explotacidn
sexual, es el horizonte inmediato de millones de nifos. Amnistia Internacional
y diversas organizaciones que han surgido en Asia, Africa, América Latina y
Europa denuncian los datos de nifios y nifias que han sufrido violacién e inces-
to en sus mismos hogares y son objeto de trifico y comercio sexual. Hemos
asistido recientemente a la marcha contra el trabajo infantil que denuncia la
situacién de opresién y miseria que hay detrds de unos productos a bajo precio.

Por otra parte, es fuerte la contradiccion que se da en el hecho de que exis-
tan en €l mundo 800 millones de personas que pasan hambre y que, no obstan-
te, viven en paises predominantemente agricolas. En la 11* Conferencia Cienti-
fica Internacional sobre agricultura orgédnica celebrada en Copenhague en 1996
se afirmé que los temas fundamentales por resolver en este sentido son: el
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acceso a los recursos, la tenencia equitativa de la tierra, la educacion, y el desa-
rrollo de los derechos de las mujeres.

Asimismo la asistencia sanitaria global no tiene visos de mejorar. El Infor-
me del Banco Mundial de 1993 recomienda que la planificacion de las politicas
sanitarias mundiales tiendan a la recuperacién de costos més que a atender a las
necesidades, con lo cual las atenciones médicas de los mds pobres quedardn sin
atender aunque sean clamorosas. Si bien, a nivel mundial, algunas enfermeda-
des parece que han sido erradicadas, otras nuevas emergen o0 vuelven otras olvi-
dadas. La extension del VIH que causa el SIDA, el c6lera, la hepatitis, el virus
de Ebola, la tuberculosis, difteria, fiebre amarilla, el dengue, provocaron la
muerte de unos 52 millones de personas en 1995. Estas muertes, que tienen por
causa enfermedades infecciosas, podrian haberse evitado en una gran mayoria,
con la vacunacién correspondiente. En Africa, més del 40% de las muertes se
produjeron en nifios menores de 5 afios. La comparacién en estos casos tam-
bién es elocuente: en los pafses desarrollados por cada 1000 nacimientos se dio
un 6,9 de muertes de nifios antes de cumplir el aito de vida. En los paises sub-
desarrollados el indice fue de 106,2 muertes por 1000.

Globalmente, la esperanza de vida, que en los paises desarrollados llega a
los 75 afios, tiene una media de 32 en los subdesarrollados. Comparando Japon,
con 79,7 afos con Sierra Leona de 40, vemos que los primeros doblan sus posi-
bilidades de duracién de la existencia humana.

Podriamos ir detallando los diferentes indicadores del nivel de vida: los
problemas laborales, por ejemplo, con los altos indices de desempleo, la difi-
cultad en encontrar un techo donde cobijarse en un mundo en que la poblacién
urbana crece tan rdpidamente que la prevision es que en el ano 2005 la mitad
de los habitantes de la tierra vivan en ciudades. Asi, por ejemplo, Bangladesh,
con una densidad de 800 habitantes por kildmetro cuadrado, Hong-Kong con
5506, Macao con 21560, Singapur con 4650 y las grandes metrépolis de Méxi-
co, Nueva York, Tokio, Pekin, etc.

La tendencia migratoria del campo a la ciudad que marcd la era técnica,
continia aumentando de modo que el crecimiento anual de la poblacién urbana
en el mundo estd entre un 40% y 60% lo que provoca la concentracién de mas
de la mitad de la poblacién mds pobre en asentamientos urbanos.

Ciertamente en las grandes ciudades es mas facil encontrar mejores servi-
cios publicos de agua, saneamiento, atencion a la salud y educacién, pero
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dichos servicios no llegan al 30% 6 60% de habitantes ubicados en la periferia
o en las zonas marginales.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre asentamientos urbanos (Hébi-
tat I1) celebrada en Estambul en junio de 1996 sefialé como alrededor de 500
millones de personas carecen de vivienda digna subrayando el derecho a una
vivienda segura y salubre. Para ello se destacé la necesidad de la descentraliza-
cién, la participacién ciudadana, la transparencia gubernamental y la importan-
cia de la cooperaci6n internacional.

La condicion de las mujeres es discriminatoria en todo el mundo. La per-
manencia de actitudes androginas y perspectivas de culturas patriarcales con-
vierten a las mujeres, en especial en los paises del Tercer Mundo en las victi-
mas primeras de la pobreza y la violencia. Un reciente estudio de la OMS y de
UNICEF indica que la cantidad de muertes maternas por afio alcanzé a
585.000. En Asia se da un 55% de muertes de mujeres durante el embarazo o el
parto. En Africa este porcentaje es del 40%. En contraste, en los paises desarro-
llados este indice es del 1%. La mortalidad materna constituye un indicador de
la desigualdad que subraya la vulnerabilidad social de las mujeres.

A los problemas citados, la pobreza y la violencia, se afiaden los propios de
los refugiados politicos que buscan asilo y seguridad. Segiin los datos de la
OIT, en Europa occidental son mds de 2.600.000 los inmigrantes ilegales pro-
cedentes de paises africanos. del sudeste asidtico o América Latina, y después
de la caida del muro de Berlin, los de la antigua URSS.

El documento de UNICEF El Progreso de las Naciones de 1993 analiza los
distintos logros de los paises en el dambito de salud infantil, nutricién, educa-
cion, planificaciéon familiar y progreso de las mujeres. El correspondiente al
ano 1998 se ha dedicado a examinar los derechos civiles de los nifios, haciendo
hincapié en el derecho a un certificado de nacimiento para poder recibir educa-
cién, salud y otros servicios sociales. Pero también analiza la fragilidad de la
adolescencia en los paises en desarrollo y por otra parte, describe la vergiienza
que representa la falta de hogar de tantos nifios en los paises industrializados.

Los problemas son muy graves para millones de seres humanos. Creemos
que los datos reflejados en las tablas y grdficos siguientes ilustran dicha reali-
dad.
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Tabla 1:

Cifra de salud en distintos paises en vias de desarrollo, 1989-1995.

PAISES M PD PE |PAISES M PD PE| PAISES M PD PE
Afgamstan 7692 1111 Gambia 1.050 Nigsria 1.027 5882 1339
Angola 25.000 Geargit 53 Omin 184
Arabia Saudita 108 04 310 | Ghana 742 25000 3.704 |Pakigan 2000 3448
Argelia 140 1.064 Guatenmla 464 4000 7.143 | Panamé 562 1.064
Argentina 140 329 1786 | Gumea 880 7692 Papila-Nueva 00 1.587

Gumnea

Armenia 35 Haiti 600 T143 9491 | Paragnav 180 1387 7.143
Azerbatjin 29 Honduras 11 1266 4.545 [Per 1.031
Bahram 175 India 437 2493 3333 |Rep. Centeosliicana 649 23.000 1111
Bangladesh 887 12500 20.000| lhdonesia 7143 2.857 | Rep. Dominicana 935 9091
Belaras 25 Irak 1667 1370 Rusia 2

Benin 2500 1428 3226 | Jamaica 7143 Rwanda 5000 8333
Bhutin 11111 6,667 | Jordania 132 649 641 [Senegal 510 16667 12.500
Holivia I 2564 7692 | Kazgjin 5 Siara Laona 800

Botswana 220 472 469 |Kenia 646 20.000 9.091 |Singapur 5

Brasil 20 847 3.448 | Kirguizstin 43 ‘s'm'a 1220 1.031
Burkina Faso 939 33333 10.000| Kuwait 18 Sri Lanka W 7143 174
Burundi 1327 16.667 Laos 660 4545 Sudafrica 404

Camenim 511 12500 1.852 | Lesotho 398 25.000 2,000 | Swazilandia 9091 595

Chad 1.594 33333 50.000| Libano 43 217 Tailandia 155 4762 1.064
Chile 943 3.846 | Libia 962 328 Tanzania 748

Ching 115 Lituania 9 Tayikistén 39

Chipre 585 Mudsgascar 660 8333 3.846 | Togo 626 11.000 3030
Colombia 167 1.064 2632 | Malasia 34 2.562 Triuid_sdyTobag) 1370
Comoras 10000 3448 Malaw 620 50.000 33.333 | Tinez 139 1852 407
Congp 887 3571 1370 | Mali 1,249 20,000 5.882 | Turkmenistin 55

Corea del Sur 30 1205 1.538 | Mauricio 112 L1176 398 |Turkis 183

Costa Rica 1136 2222 | Mauritanms 800 16667 2273 |Ucrania 1

Céte dlvoire 822 11111 3226 | Ménco 621 Uganda S50 25000 7.)43
Cuba W 180 Moldov # Uraguay %

Eruador 671 1.818 | Mongolia 240 389 209 |Uzbekistin 43

El Salyador 1563 3333 | Mozambigue 1512 33333 5.000 | Venezuela 200
Emimsf\nm 20 1.042 568 | Myanmar 518 12.500 Vidnam 105 247 1149
Estonmia 41 Namihia 4545 3319 | Yeéman 1471 4348 1818
Eliupia 1528 33333 14.286| Nepal 16.667 33.333 | Zaire 14286 1351
Filipmas 208 838 Nicaragua 2000 3.125 | Zambia 29 11111 5.000
Gabdn 438 2500 1471 | Niger 593 50000 3846 | Zimbabwe 80 7697 1639

Fuente: Guia del Mundo, 1997: 30.

M: Mortalidad materna (cada 100.000 nacidos vivos, 1989-95).
P/D: Personas por doctor (1988-91).

P/E: Personas por enfermera (1988-91).
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Tabla 2:
Tasa de mortalidad infantil por debajo de 5 afios cada 1.000 nacidos vivos, segin
UNICEF (1994).
PAIS PAIS PAIS PAIS
1 Niger 320 | 39 India 19| 77 Vietmam 46 [115 Polonia 13
2 Angpla - 292| 40 Nepal 118 [ 78 Rep Dominicana 45 116 Chile 15
3 Sierra Leana 284 | 41 Bangladesh 17| 79 China 43 | 117 Malasia 15
4 Mozmbique 277| 42 Senegal 15| 80 Albania 41 |18 Eslovaquia 15
5§ Afganistin 257| 43 Yémen 112 [ 81 Libano 40 | 119 Croacia 14
6 Guinea Bissau 231 44 Indonesia 11| 82 Sira 38 |120 Hungria 14
7 Guinea 223 | 45 Bolivia 110 | 83 Moldova 36 |121 Kuwait 14
8 Malawi 221 | 46 Camerin 109 | 84 Arabia Saudita 36 [122 Jamaia 13
9 Liberia: - 217| 47 Congo 109 | 85 Paraguay 34 |123 Portugal 1
10 Mali 214 | 48 Myanmar 109 | 86 Tinez 3 |124 Bélga 10
11 Gambia 213 | 49 Libia 95 | 87 Amienia 32 |125 Cuba 10
12 Somalia 211 | 50 Papiia-Nva Guinea 95 | 88 Macedonia 32 |126 Rep. Checa 10
13 Zambia 203| 51 Kenia 90 | 89 México 32 |127 Grecia 10
14 Chad 202 | 52 Tukmenistin 87 | 90 Tailandia 32 |128 Estados Unidos 10
15 Eritrea 200 53 Tayikistin 81 | 91 CoreadelNote 31 [129 Actearca 9
16 Etiopla 200 | 54 Zimbabwe 81 | 92 Rusia 31 [130 Francia 9
17 Msuritania 199 | 53 Namibis 78 | 93 Rumania 29 [131 lsrael 9
18 Bhutin 193 | 56 Mongolia 76 | 94  Argenting 271132 CorendelSur 9
19 Nigeria 191 57 Jrak 7| 95 Georgia 27 (133 Espaiis 9
20 Faire 186 | 538 Guatemala 70 | 9% Oman 27| 134 Ausralia 8
21 Uganda 185 | 59 Nicarnagua 68 | 97 Letonia 26 [ 135 Cenadi 8
22 Camboya 177| 60 Sudifrica 68 | 98 Jordania 25 | 136 falia 8
23 Bunundi 176 | 61 Argelia: 65 | 99 Uerania 25 137 Holanda 8
24 Rep. Centrosfricans 175 | 62 Uzbequistin 64 | 100 Veneasela 24 | 138 Nomiega g
25 Burkina Faso 169 63 Brasil 61 | 101 Esonia 23139 Eslovenia 8
26 Madagascar 164] 64 Pera 58 | 102 Msuricio 23140 Austria 7
27 Tanzania 139 65 Ecuador 57 | 103 Yugoslavia 23 (141 Dinamsrca 7
18 Lesatho 156 | 66 Filipinas 57| 104 Belaris 21 |142 Alemsnia 7
29 Gabon 151 | 67 E) Salvador 56 | 105 Uruguay 21 143 Irlanda 7
30 Citedlvoire 150 68 Kirguizstin 56 | 106 Lituania 20 |144 Suiza 7
3| Benin 142] 69 Marruecos 56 | 107 Paosmi 20 |145 Reino Unido 7
32 Rwanda 139] 70 Turquia §5 | 108 Trinidady Tobsgo 20 | 146 China-Hoog Kong 6
33 Laos 138] 71 Botswana 54 | 109 Emiratos Arsbes 20 [ 147 Japén 6
34 Pakistdn 137| 72 Honduras $4 | 110 Bulgaria 19 | 148 Singapur 6
35 Togo 132]| 73 Egipto 52 | 111 Colombia 19 |149 Finfandia 5
36 Ghana 131| 74 Azerbaijan 51 | 112 Sri Lanka 19 {150 Suecis 5
37 Haiti 127] 75 Irin 51 | 113 Bosia-Herzegovina 17
38 Sudin 122| 76 Kazajsiin 48 | 114 Costa Rica 16

Fuente: Guia del Mundo, 1997: 50.
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Grifico 1:

Nimero de docentes (de todos los grados) por millén de personas de 15 a 64
anos, por regién, en 1992,

19
15 11980
1992
Asla Africa Asia Orientsl  Estados América Latina Paises
Meridional Sabsahariana y Oceania Arabes y el Cartbe desarrollados

Fuente: DELORS, 1996: 168

Grifico 2:
Estimacion de la poblacion de adultos analfabetos (en millones) por regiones, 1980-2010.

B Paiver dexarrolledes

D America Latina ¥ ef Caribe

e 210 i B Estndor Arabes

B Aftivs Sutnsharizas

O Awe Oniental ¥ Ocennia

EAsia Mendivual

Fuente: DELORS, 1996: 138,
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Grifico 3:

Esperanza de vida escolar (en afios) de nifas y nifios en diversos pafses, 1992.

Estados Unidos de 15,6
Amirica —m
Paea Elos _’Q 2’

.. 14.4

Eapari _ is
= 12
thngra F i

Rep. Corea 142
Filipinas 11%?9
Bangladesh ; BE
Argentinza o : 13‘13‘5

Trinidad y Tobago —f 108
Costa Rica _ﬂ;ﬁ
Bkt Mﬂi.z
Egito 1—; I
Marruecos Fw___l 8

Botswana

10,4
108

Senegal

Mali

Fuente: DELORS, 1996: 136.

Oninos
W pinas
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Tabla 3 :

Tasas netas de escolarizacion para los grupos deedad de 6 a 1l,de 12a 17 yde
18 a 23 afios de edad, por regién, 1995,

Africa 55,2 474 9,7 4,9
Subsahariana
Estados 83.9 71,6 59,2 47.1 24,5 16,3
Arabes
América Latina | 88,5 87,5 68,4 67,4 26,1 26,3
y Caribe
Asia Oriental y | 886 85,5 54.7 514 19,5 13,6
Oceania
Asia 843 65,6 50,5 32,2 12,4 6,6
Meridional
Paises 923 91,7 87.1 88,5 40,8 42,7
desarrollados

Fuente: DELORS, 1996: 83.
M: Masculina.
F: Femenina.
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Tabla 4 :

Gastos publicos en educacion, 1980-1992.

[ DolaruUSA(miles demilones) | Porcentajedel PNE
e e e S R SR R S R LI
| 1980 1985 19%0 18992 | 1980 1985 1980 1992
TOTAL MUNDIAL* 528,7 5862 1017 11968 4.9 439 49 5.1
PAISES EN 1022 101,2 1634 2095 38 4 4 42
DESARROLLO
de los cuales:
Africa Subsahariana 15,8 11,3 15,2 16 5,1 a8 53 57
Estados Arabes 18 238 247 28 4.1 58 5.2 56
América Latina y Caribe 24,2 2889 471 56,8 39 4 41 4.4
Asia Oriental y 16 209 31,8 414 28 32 3 3.1
Oceania,
de ella: China 7.8 7.7 9.1 9.8 25 26 23 2
Asia Meridional, 12,8 14,7 358 60.4 41 33 39 4.4
de ella: India 48 71 1.9 10 2,8 34 4 37
Paises menos 31 27 42 41 27 2.8 28 28
adelantados
PAISES 4245 465 8536 9872 5.2 54 51 5.3
DESARROLLADOS*
de ellos:
América del Norte 1551 2216 330.2 369,7 5.2 5.1 5.4 57
Asiay Oceania® 73 79,3 160,8 2258 5.8 5.1 4.8 4.8
Europa® 186,32 164,2 3626 4192 51 51 5 52

Fuente: DELORS. 1996: 189.

(*): No incluidos los pafses de la antigua URSS.

Una aportacién esclarecedora a la temdtica lo constituye el dltimo informe emi-
tido por la Comision Intemmacional sobre la educacién para el s.XXI presidida por
Jacques Delors que incluye una diferencia especifica para los paises subdesarrolla-
dos. En él se apuntan los siguientes problemas como los mas graves de hoy, y cara
el futuro: la existencia de un progreso técnico que no llega a todos; la continuidad
de las guerras con millones de muertos; la degradacion del medio ambiente; la ten-
dencia a un desarrollo no sostenible; la violencia entre pueblos vecinos.

Indica, igualmente, las lineas de tension que deben superarse y que radican
en los siguientes puntos:

a)} Armonizacidn de la globalizacién con la atencién a lo local.

b) Respete a unas normas universales, con la salvaguarda de los derechos
individuales.
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¢) Conjugar tradicién y modernidad.

d) Atencidn a las consecuencias inmediatas de las decisiones y las que apa-
recen a medio o largo plazo.

e) A nivel econdmico compaginar la competitividad con la igualdad de
oportunidades.

f) La expansion extraordinaria del conocimiento requiere el desarrollo de la
capacidad de asimilarlo. Asi por ejemplo, es necesario afiadir nuevas asignatu-
ras como las que desarrollen el autoconocimiento, el bienestar fisico y psiqui-
co, la conservacion del entorno...

g) Cuidar la dimensién espiritual, los ideales, valores, la ética, de lo cual
depende, afirma, la supervivencia de la humanidad, y, a la vez, la dimensién
material.

h) Toedo ello de modo que los seres humanos puedan sentirse ciudadanos
del mundo sin perder sus propias raices (DELORS, 1996).

1I. EL DESARROLLO SOCIAL

Desde su creacidn, en 1945, la ONU ha tenido como objetivo central pro-
mover el desarrollo social, el pleno empleo y el bienestar de la Humanidad,
erradicando la pobreza y proporcionando los servicios sociales bdsicos, como
los de la educacion v la salud, entre otros.

Dichos objetivos se ratificaron en la dltima conferencia mundial sobre el
Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995 en la cual se reconocieron
como «un imperativo ético, social, pelitico y econémico para la humanidad».
En ella se insistid en lograr un desarrollo sostenible que tenga como objetivos
primordiales los servicios sociales y no puramente los criterios economicistas.

Cuando hablamos de desarrollo entendemos, tal como precisa el Plan de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Rapport del afio 1995, que
su finalidad es el bienestar humano. Los indicadores del mismo no se pueden
limitar a los ingresos per cdpita, sino que deben incluir datos referentes a la
salud, mortalidad, alimentacién, acceso al agua potable, educacién y medio
ambiente, asf como la equidad y la igualdad.
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Boutros Ghali, el anterior Secretario General de la ONU afirma al respecto
que «debe entenderse el Desarrollo Social en su sentido mds amplio como
involucrando un progreso hacia niveles de vida mds altos, mayor igualdad de
oportunidades y consecucion de los derechos basicos... el reforzamiento de la
capacidad de los individuos para controlar sus propias vidas por medio de
acciones econdmicas, sociales y politicas».

En las politicas de desarrollo, a veces se separan los campos econémicos de
los sociales. No obstante, resuita dificil mantener dicha distincién. El dltimo
Informe sobre Desarrollo Mundial del Banco Mundial, juzga que la disminu-
cién de la pobreza y el aumento del empleo en algunos paises de Asia Oriental
se debe a la combinacidn de un crecimiento econdmico con altas inversiones en
educacion, salud y nutricion para la poblacion.

Por otra parte, el desarrollo social es un problema de distribucién. Una
de las formas mas sencillas de medirse es comparando la parte de la rique-
za nacional que percibe el quinto mds alto de la poblacidon con el mds bajo.
Las diferencias mds grandes se dan mayormente en los paises del Tercer
Mundo.

Las conferencias internacionales, la citada de Copenhague, y la de Pekin en
1995, propusieron unas metas para el desarrollo social a lograr en los primeros
afios del 2000 que se centran en los aspectos siguientes:

a) Que las expectativas de vida no sean inferiores a los 60 afios en nin-
gun paifs.

b) Reduccién de la mortalidad materna en un 50% de los niveles de

1990, y para el 2.015, otra reduccién del 50%.

Las medidas que se consideran fundamentales para conseguir dicho desa-
rrollo son:

a) La asistencia sanitaria, [a educacién basica, la seguridad en los alimentos
y en la provision de agua.

b) El fomento de actividades generadoras de ingresos, por ejemplo créditos
para la creacién de pequefias empresas, extension agricola, etc.

¢) Fortalecimiento de las organizaciones sociales (de agricultores, mujeres,
cooperativas, sindicatos, organizaciones de Derechos Humanos, etc.).
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La politica de préstamos del FMI (Fondo Monetario Internacional) y los
Programas de Ajuste Estructural (PAEs) suponen una losa que impide a
muchos paises arrancar en su desarrollo. Ello requiere la condonacion de la
deuda exterior y el aumento de la ayuda asi como el control de su destino.
Altos porcentajes de las ayudas (60% o 90%) en algunos casos se quedan en el
pais donante para bienes de servicios. Cuando llegan al pais receptor, es muy
pequefio el porcentaje destinado a prioridades sociales (16% 6 17%). UNICEF
y el PNUD propusieron el concepto 20/20 que indica que, al menos un guinto
de la ayuda se destine a atenciones bésicas (educacidn, salud, planificacién
familiar, agua potable, y saneamiento), y el pafs receptor dedique también, al
menos un quinto de su presupuesto a dichas prioridades. A su vez, en cada uno
de los sectores, las ayudas van a los niveles més privilegiados, por ejemplo, en
educacion el 20% a educacién primaria, y el resto a educacién superior. En
salud, mayores gastos en hospitales costosos y presupuesto reducido para aten-
cion bdsica de la salud.

IIl. EDUCACION PARA EL DESARROLLO

Cuando enfocamos el tema cenfral de nuestra reflexién, la educacion en
relacién con los paises del Tercer Mundo las disparidades que aparecen son
inmensas. Segtn el dltimo informe citado, hay paises de Africa con indices del
69% de analfabetismo, otros de Latinoamérica estdn entre el 30% y el 40%, en
Asia destaca Pakistdn y Bangladesh, con el 62%.

No obstante, para superar los problemas y tensiones apuntados, la clave
estd en la mente humana, en su capacidad de innovacién y para ello, uno de los
pilares fundamentales es la educacion.

Pero una educacién que sea flexible, para responder a las necesidades
diversas, v abierta a lo largo de la vida, inserta en una «sociedad educativa».
Ello obliga a repensar y relacionar la diversa secuncialidad de la educacion, y a
subrayar la importancia vital de la educacién basica. La Declaracion de Jomtien
(1990), apunté ya las caracteristicas esenciales que debe incluir y que hacen
referencia a conocimientos, aptitudes, valores y actitudes que el ser humano
necesita para desarrollar sus facultades para vivir y trabajar con dignidad. Una
educacion bdsica que permita a los nifios acceder a las tres dimensiones de la
educacidn: ética y cultural; cientifica y tecnoldgica; y econdmica y social. Edu-
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cacién bdsica que tiene que llegar ademds a los mis de 100 millones de niflos
que abandonan la escuela prematuramente.

Por otra parte requieren atencién especial las politicas a aplicar en el perio-
do de la adolescencia y juventud, entre la educacién bdsica y el trabajo o la
educacion superior, es decir, en la educacién secundaria.

Asimismo, las universidades deben diversificar su oferta dedicando sus
esfuerzos no sélo a los dmbitos de la ¢iencia, la cultura y la formacién de ense-
fiantes, sino también a la formacién continuada, reforzando la cooperacién
internacional.

Dichas instituciones garantizan la permanencia del patrimonio cultural lo
cual es mds importante en los paises pobres donde las universidades tienen un
papel decisivo. De su capacidad de innovacidn y de la calidad de la formacién
recibida por sus lideres depende la posibilidad de salir de la rutina o la pobreza
encontrando nuevos modelos de desarrollo.

En todos los niveles las reformas a emprender exigen la colaboracién de las
comunidades locales, las autoridades, los padres, el profesorado y la comuni-
dad internacional.

La cumbre de Copenhague consideré la educacién como el motor para salir
de la pobreza para lo cual formulé las siguientes recomendaciones:

a) Diseflar politicas educativas a favor de las nifias v mujeres en la linea de
la TV Conferencia de Pekin.

b) Dedicar un porcentaje minimo de la ayuda al desarrolle a favor de la
educacion.

c) Realizar el intercambio de la deuda externa por educacién.

d) Difusién en todos los paises de nuevas tecnologias para evitar que
aumente la distancia entre paises pobres y ricos.

e) Utilizacién del potencial de las ONGs.
El objetivo de todo ello es lograr un desarrollo humano que sea respetuoso
con el contexto natural y cultural valorando la diversidad de tradiciones y cul-

turas y evaluando la incidencia del progreso técnico en los cambios de los
modelos de vida privados y colectivos.
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El Informe Delors sefiala que para lograr dichas finalidades, la educacion
debe asentarse en cuatro grandes principios que constituyen los cuatro pilares o
ejes sobre los que debe asentarse la educacién a lo largo de la vida del indivi-
duo:

a) Aprender a conocer, es decir, a dominar las herramientas de la compren-
sion.

b) Aprender a hacer, para poder actuar sobre el entorno.

c¢) Aprender a vivir juntos para participar y cooperar en todas las activida-
des de la vida humana.

d) Aprender a ser persona, es decir, no considerar la educacién solamente
en su finalidad instrumental para la adquisicion de habilidades, sino para la rea-
lizacidn total de la persona.

IV. APORTACIONES EDUCATIVAS DEL TERCER MUNDO AL
TERCER MILENIO

Los pueblos del Tercer Mundo, después de haber sufrido la colonizacién,
no podrén tolerar una actitud meramente asistencial por parte del mundo desa-
rrollado. Las acciones de ayuda a emprender deben enmarcarse en el espiritu de
la COOPERACION y la INTERCULTURALIDAD.

Las sociedades que se encuentran en un subdesarrollo econdémico pueden
aportar al llamado primer mundo muchos valores que éste ha olvidado con el
predominio de la razén instrumental. Entre ellos, los valores de su propia cultu-
ra y sus formas de transmisidn, los itinerarios de socializacién de los nifios y la
solidaridad entre otros.

Como nos dice Manuel de Puelles refiriéndose a los paises que integran
hoy América Latina:

«La situacién de pobreza en que se encuentran estas sociedades tiene también
su reflejo en el ambito de la educacidn. A pesar del gran esfuerzo alfabetizador rea-
lizado en toda la regién en las dltimas décadas, siguen subsistiendo altas tasas de
analfabetismo entre las etnias y comunidades indigenas, lo que evidencia que los
sistemas educativos nacionales no se ajustan a las necesidades de los pueblos indi-
genas. La respuesta a esta realidad es la adopcion de politicas que conduzcan a una
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educacidn diferenciada que tenga en cuenta la pluralidad de lenguas y, por tanto,

de culturas» (PUELLES,1997: 1).

Sélo cuando los gobiernos de los paises del Tercer Mundo se conciencien
de que la pluralidad de culturas es un tesoro y una riqueza para el propio pafs,
serd el momento en que se avanzard hacia un desarrollo integral.

Tienen y tenemos que hacer un esfuerzo para no creer gue sélo la cultura
occidental es la positiva, despreciando o ignorando lo que las culturas -ahora
minoritarias, pero milenarias- nos pueden aportar en muchos dmbitos.

Como bien diferencian en ciertos paises, una ¢osa es interaccién y otra inte-
gracion. Mientras que la primera es lenta y pacifica, un no despreciar ninguna
de las culturas, la segunda puede ser rdpida y agresiva, imponiéndose una cul-
tura sobre la otra.

Hay que tener presente que los pueblos que incluimos en el denominado
Tercer Mundo, antes que la supuesta «civilizacién» llegase, desarrollaban su
existencia con sus propios valores, tradiciones, su interpretacién del mundo y
su forma de vivir. Ha sido con la aleacién que se ha producido con las mezclas
de culturas, que ha tenido lugar una regresién.

Por esta razén los pafses del Primer Mundo, sin dejar de mirarse a ellos
mismos y al Cuarto Mundo que se estd generando en sus periferias tienen que
poner al alcance de estos pueblos, los medios necesarios para que la mezcla sea
vilida y se llegue a una interaccién para bien de la humanidad.

Por ello creemos que, a las puertas del Tercer Milenio, esos pueblos a los
que llamamos Tercer Mundo también nos pueden aportar algunos valores
importantes:

a) Solidaridad para con sus semejantes, el compartir lo mucho o poco que
tienen, ayudarse en momentos dificiles o colaborando en los trabajos comunita-
rios. Un claro ejemplo lo encontramos en los pueblos indi
nes Latinoamericanas, o en la propia Africa.

oenas de tantas nacio-

=
o

Observamos, por ejemplo, cémo los pueblos indigenas son capaces de ir a
cazar o pescar y repartirlo todo con las familias; se retinen en grupo para levan-
tar una casa o hacer cualquier otro trabajo. Esto lo experimentamos en nuestros
largos contactos con los Oro Warif de Rondonia o los Tapirapé del Mato Gros-
so y tantas comunidades indigenas de Brasil de las cuales hemos tenido algtn
contacte o las hemos estudiado.
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b) Respeto y amor a los viejos de la familia. En nuestra sociedad, cada vez
mds se consideran a los mayores 0 como unos «canguros» para los hijos o
comeo personas que en casa incomodan. Las residencias de tercera edad prolife-
ran por todas las ciudades. En contraste, vemos como en la mayoria de los pue-
blos del Tercer Mundo, tener en casa a los mayores, €s un tesoro, un pozo de
sabiduria, la tradicién familiar viviente. Tenemos el claro ejemplo en la socie-
dad China, en diferentes etnias afTicanas y, como no, en los pueblos indigenas
de América Latina. Nos explicaba Piau, el jefe de la tribu Oro Wari{ del drea
indigena de Sagarana, como desde la muerte de su abuelo se encontraba vacio,
solo, sin un punto de referencia para consultar las cosas de la vida, la verdad
sobre su historia, sus tradiciones. Ya no podia escuchar, €l y toda la tribu, las
leyendas que explicaba cuando al atardecer se sentaba debajo de un drbol y
empezaba sus relatos, siempre rodeado de pequefios y mayores.

c) La transmisién de los bienes culturales, las tradiciones. Hoy parece que
se quieren desenterrar de las cenizas nuestras tradiciones culturales, nuestras
fiestas, nuestro «ser colectivo». Ello puede considerarse como el snobismo de
una sociedad que se guia constantemente por la moda que incluye el volver a
ver y escuchar aguellos bailes o canciones de nuestros antepasados. En los pai-
ses del Tercer Mundo las tradiciones son el bien apreciado que los «colonizado-
res» no consiguieron erradicar del corazén de los pueblos. Los padres las trans-
miten a sus hijos, y éstos con orgullo lo harédn a los suyos.

d) Una educacién para la salud, que va desde el aprovechamiento de los
recursos naturales, la medicina natural —con sus hierbas, cortezas, poci-
mas...— o la educacidn postural que les hace ser fisicamente dgiles y flexibles
y sin muchos de los problemas que aquejan a nuestra sociedad. Recordemos las
figuras de los brujos o pagés de muchas sociedades tribales y la importancia
que tenian y tienen todav{a para la salud de sus pueblos.

e) El respeto por la naturaleza. Viviendo en sintonia perfecta con ella, no
teniendo el afin de la explotacién, del enriquecimiento fécil a través de sus
tesoros naturales,

A las puertas del S. XXI los sistemas educativos de todas las naciones nos
hablan de educacion en valores. A ello va dirigido el proyecto Democracia y
Educacién de la OEI (Organizacion de Estados Iberoamericanos) que forma
parte del programa La ensefianza en valores para un Mundo en Transformacidn,
que:
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«Tiene como finalidad el apoyo a los Ministerios de Educacién para la incor-
poracién en los curriculos, contenidos que promuevan un sistema de valores acorde
con los principios de la Democracia, la Paz, la defensa de los Derechos Humanos y
la Tolerancia, adaptindose a las diferentes culturas y formas de entender la socie-
dad de cada uno de los paises.

Se trata de un proyecto que no es cerrado, ni supone adoctrinamiento religioso
o politico de ningiin tipo. Ofrece un programa que surge de los planteamientos pro-
pios de una ética de minimos y de la posibilidad de una moral civica que nos per-
mita convivir en sociedades abiertas y plurales, respetando la autonomia, promo-
cionando el didlogo y aprendiendo a vivir en el respeto a la diferencia» (www.valo-
res@oei.es).

Pensar en el milenio, como afirma Luis Racionero, es un tema muy amplio
que no quiere decir proponer generalidades y buenas intenciones. Hay que definir
objetivos concretos que puedan movilizar a los ciudadanos del mundo. Las miuilti-
ples experiencias positivas en el dmbito econémico, politico, social y educativo
son el mejor acicate para intentar realizarlos con esperanza (RACIONEROQ, 1997).
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RESUMEN

Después de una introduccidn sobre las actiudes ante el nuevo milenio, el articulo se
estructura en cuatro grandes apartados. Se aborda primeramente la realidad actual y la
problemadtica propia del Tercer Mundo aportando datos recientes y expresivos al res-
pecto. A partir de ahi, se reflexiona sobre el Desarrollo Social necesario y las politicas
convenientes a seguir en consecuencia, considerando que la educacién es la clave en
que radica el motor funtamental para encontrar modelos innovadores que puedan supe-
rar los obstéculos que impiden la evolucién perfectiva de la humanidad. El cuarto apar-
tado incide en el espiritu gue debe animar las acciones de ayuda al Tercer Mundo que
es el de la COOPERACION y la INTERCULTURALIDAD resaltando los beneficios
mutuos del contacto entre los pafses del mundo desarrollado y aquellos otros, con esca-
s0s bienes econdmicos, pero con valores culturales propios que pueden aportar su
riqueza experimental y existencial a la uniformidad del pensamiento dnico e instrumen-
tal predominante en el mundo occidental.

ABSTRACT

This paper is structured in four different sections. In the first one we tackle the pre-
sent reality and common problems of the third world, giving recent and meaningful
information about it.

From that point, in the second and third section, we reflect on the necessary social
development and the convenient policies to follow as a consequence, considering edu-
cation as the key to find innovative models to overcome the obstacles that prevent the
perfective evolution of humankind,

The fourth section deals the spirit of COOPERATION and INTERCULTURA-
LITY that must encourage the actions to help the third world. This spirit highlights the
mutual benefits of the contact between developed countries and those with fewer eco-
nomic goods but with natural values, who can also bring its richness and stocks to the
only instrumental uniformity of thought in the occidental world.
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