DEI. CUESTIONARIO AL PROGRAMA.

Los Cuestionarios Nacionales
constituyen solamente un primer
paso o estadio en la planificacion
educativa, y, en cuanto a indices
de conocimientos, hébitos y des-
trezas a adquirir y desarrollar por
los alumnos en las distintas face-
tas de la educacién y de la ins-
truccién, se hallan en la base de
todo proceso posterior de la pro-
gramacién escolar. Esto quiere de-
cir que los Cuestionarios, aunque
necesarios para la organizacion del
contenido de la ensefianza, no son
suficientes para guiar y orientar de
un modo eficaz la realizaciéon del
trabajo escolar.

Los Cuestionarios exigen su
transformaciéon en programas, en
proyectos de accién concreta, para
una escuela y unos alumnos con-
cretos, en un momento también de-
terminado y preciso. Esta concre-
clon de los Cuestionarios en pro-
gramas es una exigencia técnica
que se impone al propio ejecutor
de la tarea escolar, al maestro y
al director y, en cierta medida, al
inspector, en cuanto responsable
de la marcha educativa de una
zona, Si nos valiera de simil, po-
driamos decir que el programa es
algo asi como el boceto que el ar-
tista configura para usarlo como
guis en la realizaci6én de su obra.

Es cierto que los Cuestionarios
Nacionales determinan en gran me-
dida la estructura y caracteristicas
del programa; de ahf la similitud
entre los diferentes programas de
las escuelas de un mismo sistema
educacional, pero el programa de
cada escuela estd determinado e
influenciado por multitud de otros
factores que le diferencian de to-
dos los demds, ddndole una fiso-
nomia peculiar, inica e irrepetible.

1.AS GRANDES ETAPAS PARA LA ELABO-
RACION LE PROGRAMAS.

Antes de seguir adelante, convie-
ne precisar con la mayor exactitud
posible la idea de programa que
hemos esbozado, concretdandola en
una definicién, Entendemos, pues,
por programa el conjunto organi-
2ado de todas las actividades y ex-
periencias, previamente esiablect-
das, que alumnas y maestros han
de realizar con finalidad educativa,
bajo la directa jurisdiccion de la
escuela. Se trata, pues, de un com-
plejo estructurado de ejercicios y
situaciones escolares conducentes a
la adquisicién por los alumnos de
conocimientos, aplicaciébn de los
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mismos a la solucién de problemas
significativos, dominio de técnicas,
formacién de hébitos y actitudes
positivas, desarrollo de capacidades
y destrezas y elaboracién de mode
los e ideales de vida.

¢Como puede el educador lograr
un programa de estas caracterfsti-
cas? (Qué proceso debe seguir pa-
ra alcanzar tan ambiciosa meta? La
solucién sélo puede encontrarse en
la respuesta que, frente a los Cues-
tionarios, se dé a estos interrogan-
tes planteados por Carleton Wash-
burne al encontrarse con la respon-
sabilidad de organizar eficazmente
las escuelas de Winnetka:

—¢Qué debe aprender el alumno?

—:Qué puede aprender?

—{COmo puede aprenderlo?

—¢Cuéndo debe aprenderlo?

La contestacién a estas preguntas
marca un camino, una via para la
elaboracién del programa. Este ca-
mino estd jalonado por hitos o eta:
pas claramente diferenciadas que
todo maestro o director debe cu-
brir para estructurar su labor en
ese documento previo que es el
programa. Estas etapas son:

1. Establecimiento claro y pre-
ciso de los objetivos mediatos e in-
mediatos de cada una de las uni-
dades de los Cuestionarios Nacio-
nales,

2. Determinacién de los diferen-
tes tipos de actividades, experien-
cias, ejerciclos y situaciones para
alcanzar tales objetivos.

3. Recursos y material didéctico
necesario y disponible.

4. Establecimiento de una pauta
temporal (calendario y horario) pa-
ra incardinar las actividades y ex-
periencias dentro de los limites de
tiempo asignados a cada materia
en los Cuestionarios.
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5. Prevision de un sistema de
evaluacién que permita conocer la
efectividad del programa a medida
que se desarrolla.

10s OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Toda actividad humana se hace
en funciéon de unos objetivos o me-
tas a lograr. En educacion, frecuen-
temente, estos objetivos se sobre-
entienden, aparecen de una mane-
ra implicita. Sin embargo, es de
capital importancia que al elaborar
el programa se establezcan los ob-
jetivos inmediatos de cada unidad
de forma explicita, clara y termi-
nante. Los objetivos marcaran los
cambios que deseamos lograr en
los alumnos como consecuencia de
la ensefianza y deberan establecer-
se en forma de tipos de conoci-
mientos, hiabitos mentales, sociales,
morales y operativos, intereses y
actitudes y otras caracteristicas de
los alumnos que pretendemos des-
arrollar, eliminar, cambiar, desper-
tar o fomentar, como resultado de
una unidad de aprendizaje o del
programa completo.

Existen muchas formas de pre-
sentar los objetivos, pero tedas de-
ben indicar la forma en que desea-
mos modificar el pensamiento, el
sentimiento y la accién o compor-
tamiento de los alumnos con rela-
ci6n & una determinada materia o
4rea de experiencia.

Al preparar el programa resulta
Gtil confeccionar un cuadro amplio
dividido en columnas, una de las
cuales servird para anotar los di-
ferentes tépicos o unidades de los
cuestionarios y las restantes para
registrar los objetivos correspon-
dientes a dichas unidades. La inter-

relacién entre unidades y objetivos
ayudard en la fase siguiente a es-
tablecer las actividades y experien-
cias a través de las cuales se al-
canzardn los objetivos.

El establecimiento de objetivos
es quizd la tarea mds dificil y com-
plicada en el proceso de elabora-
cibn de programas, y ello en fun-
ciéon de la multitud de metas que
en educaciéon pueden perseguirse.
Esta circunstancia exige al educa-
dor seleccionar, entre todas, aque-
llas que ofrezcan una mayor poten-
cialidad instructiva y educativa
dentro de las posibilidades de tiem-
po y medios disponibles, lo cual
obligard a elegir solamente unos
cuantos grandes objetivos y con-
centrarse en ellos.

Para determinar los objetivos es
necesario tomar en consideracién
los diversos factores que subyacen
todo programa escolar, es decir, la
materia o contenido de la ensefian-
za, los alumnaos, la sociedad a quien
la escuela sirve, la filosofia de la
educacién o jerarquia de wvalores
implicilos en el sistema educativo
y los principios y leyes del apren-
dizaje.

Las materias de enseflanza.—Ca-
da disciplina o 4rea de conocimien-
tos y experiencia humana tiene sus
propias caracteristicas, sus méto-
dos de investigacién, su campo de
interés y su contenido. Las mate-
maticas y el lenguaje tienen una
estructura bésica completamente
diferente, exigen distintos tipos de
pensamiento y comportan implica-
clones y aplicaciones diversas. To-
do ello afecta a la elaboracién de
los programas que habrdn de refle-
jar estas diferencias en los objeti-
vos que asignen a cada disciplina.

Los alumnos—Cada escuela de-

berda adaptar su programa a las
caracteristicas de sus propios
alumnos y a las condiciones cultu-
rales en que se desenvuelven. Una
de las caracteristicas fundamenta-
les es el nivel o grado de desarrollo
mental, social e instructivo de los
mismos. He aqui algunas de las
preguntas que habra de formular-
se ¥ contestar el educador acerca
de sus alumnos antes de proceder
a establecer los objetivos del pro-
grama:

—¢Cudles son las necesidades
educativas especiales de mis alum-
nos en general y con respecto a las
diversas materias de ensefianza?

—¢Cémo puede la escuela contri-
buir a satisfacerlas?

—¢Cudles son los intereses domi-
nantes en los alumnos y sus aspi-
raciones futuras?

—;Qué problemas educativos
plantean el medio familiar y el am-
biente en que viven?

La sociedad. — Cada comunidad
tiene sus problemas, preocupacio-
nes e Intereses especificos, que de-
ben reflejarse en los programas es-
colares. El educador debe contes-
tar & preguntas como las siguien-
tes antes de proceder a la elabo-
racién del programa:

—¢Cudles son los problemas cri-
ticos de la vida contemporanea en
mi comunidad?

—¢Cudl de estos aspectos tiene
especial importancia educativa?

—¢Cudles son las aspiraciones de
la gente? ;Son diferentes para los
distintos grupos sociales?

—¢Cudles son los problemas, pre-
juiclos, ideas, valores de los dis-
tintos grupos integrados en la co-
munidad?

—¢Cudles son los cambios pre-
vistos como efecto del rapido pro-
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ceso de desarrollo a que la vida
colectiva estd sometida?

De esta forma la elaboracién de
programas se convierte también en
un tipo de planificacién social, evi-
tando el desfase, que puede obser-
varse con frecuencia, entre la es-
cuela y los problemas y cambios
que estdn afectando la vida social.

Jerarquia de valores y filosofia
de la educacién—Es necesario ex-
plicitar la concepci6én o filosofia de
la educacién subyacente en el sis-
temsa escolar en el que el educador
ejerce su funcién, en orden a dar
sentido y guifa a las escuelas. La
aceptacién de unos principios y va-
lores bésicos ayudard a determinar
la jerarquia y prioridades de los
objetivos del programa y, en con-
secuencia, actuar4 como criterio
organizador del contenido.

Generalmente esta filosofia de la
educacién se halla implicita o ex-
plicitamente contenida en las leyes
fundamentales o generales que ri-
gen la educacion en cada Estado.
Pero el educador debe en todo mo-
mento ser consciente de ella.

Los principios y leyes del apren-
dizaje.—El conocimiento acerca del
proceso de aprender es indispen-
sable para ordenar los posibles ob-
jetivos de la educacién.

El aprendizaje tiene lugar de
acuerdo con unas leyes y principios
gque es necesario conocer con pre-
cisién para saber qué adquisiciones
y en qué circunstancias pueden ser
dominados por un determinado
grupo de escolares. Asimismo, la
psicologia del aprendizaje ayudara
al educador a concretar qué tipos
de experiencias y actividades son
mas apropiadas para lograr un ob-
jetivo previamente establecido.

He aquf una serie de problemas,
cuya solucién depende en gran par-
te del conocimiento de la mecénica
del aprender.

—¢Qué objetivos educacionales
tienen mds probabilidades de ser
alcanzados y cudles menos?

—¢Qué objetivos son mas apro-
piados para cada nivel o curso es-
colar?

—¢Qué objetivos pueden progra-
marse para ser alcanzados en un
corto perfodo de tiempo y cudles
requieren un tratamiento prolonga-
do durante varios afios?

—¢Qué objetivos pueden lograrse
con el cultivo de una sola discipli-
na y cudles requieren ser tenidos
en cuenta en varias o en todas las
que integran el programa?

En sintesis, 1os principios y leyes
del aprendizaje determinan las po-
sibilidades y limites del programa.



LAS ACTIVIDADES, EXPERIENCIAS, EJER-
CICIOS Y SITUACIONES DISCENTES EN
EL PROGRAMA.

Los objetivos son las especifica-
ciones de lo que con el programsa
se propone alcanzar el educador.
Marcan los fines del proceso edu-
cativo, pero dicen muy poco de los
medios, métodos y procedimientos
a través de los cuales han de ser
alcanzados dichos fines.

Los alumnos aprenden como re-
sultado de experiencias, activida-
des, ejercicios y situaciones discen-
tes concretas. Estas experiencias
son el fruto de la interaccién entre
el sujeto que aprende, el ambiente
escolar, el material, el maestro y
los demés alumnos. Para que el
aprendizaje se produzca, el alumno
debe hallarse activamente implica-
do en el proceso, es decir, el alum-
no aprende més por lo que él hace
que por lo que haga el maestro. Sin
embargo, la misién del educador
es esencial, ya que prepara las ex-
periencias y actividades escolares
para los alumnos, creando un am-
biente y estructurando situaciones
que actdan de estimulos apropia-
dos para que en el escolar se pro-
duzcan las reacciones necesarias
que le conduzcan al aprendizaje.

Si el unico objetivo del progra-
ma fuese la adquisicion de conoci-
mientos, las experiencias y activi-
dades discentes requeridas serfan
muy féciles de establecer. Una ex-
plicacién verbal del maestro, apo-
yada en disefios intuitivos, y una
lectura por parte del alumno se-
rian practicamente suficientes.
Pero acontece que los objetivos
del programa son miiltiples y va-
riados y, en consecuencia, la deter-
minacién de actividades, experien-
cias, situaciones y ejercicios para
alcanzarlos es la tarea fundamen-
tal y mas diffcll de la programa-
cién educativa, Por otra parte, el
conjunto de estas experiencias
constituye el nucleo esencial de to-
do programa, tal y como hemos
afirmado en la somera descripcion
que encabeza este articulo.

La creaciéon de las condiciones
necesarias para el aprendizaje y la
previsién de experiencias discentes
tienen més las caracteristicas de
una obra de arte que las de un
proceso técnico. Algunos maestros
tienen la habhilidad de crear estas
situaciones con una facilidad ex-
trema, realizdndolo de manera im-
pecable y, al parecer, sin esfuerzos.
Otros, sin embargo, con similar
preparacién profesional, encuen-
tran 1la tarea altamente dificil y
complicada.

A pesar de todo, siempre resulta
Gtil tener en cuenta algunos facto-
res que de alguna manera determi-
nan el tipo de actividades, ejerci-
cios y experiencias discentes que
han de constituir el nicleo de todo
programa escolar. Entre estos fac-
tores cabe seflalar los siguientes:

— Naturaleza de los objetivos
previstos.

— Composicibn de la escuela
(numero de cursos, capacidad,
nivel, interés de los alumnos,
etcétera).

— Disponibilidades de material y
recursos didacticos.

— Factores psicolégicos (meca-
nica del aprendizaje, motiva-
ci6én, maduracién, individuali-
zacion, socializacion didactica,
tiempo 6ptimo de atencidn, et-
cétera).

— Organizacién general (tiempo
disponible, transicién de una
actividad a otra, grupos y sub-
grupos dentro de la clase y de
1a escuela).

— Inspiracién, destreza y perso-
nalidad docente del propio
educador.

— Necesidad de dar variedad al
trabajo escolar y de fomentar
la espontaneidad y creatividad
de los alumnos.

A titulo de ejemplo transcribo a
continuacién una serie de experien-
cias, actividades y ejercicios que
podrian constituir la base para el
desarrollo de la unidad didactica
LA VIVIENDA DEL HOMBRE, co-
rrespondiente a tercer curso en los
nuevos Cuestionarios Nacionales.

Una vez establecidos claramente
los objetivos que se pretenden al-
canzar en esta unidad, objetivos
inmediatos, en armonfa con los
mas generales y mediatos asigna-
dos a los conocimientos sociales,
como asignatura, podriamos con-
cretar las sigulentes actividades
para alcanzarlos:

1. Excursion a través de las ca-
lles observando casas, las distintas
formas de sus tejados, diversos ma-
teriales de que estan hechas, su
diverso tamafio y apariencia.

2. Discusién en grupo al volver
a la escuela; preguntas y respues-
tas sobre lo observado.

3. Observacién de l4minas e ilus-
traciones diversas, as{ como lectu-
ras organizadas por el maestro,
para hallar informacién sobre las
distintas clases de viviendas usadas
por el hombre.

4. Descripeién por el alumno de
las caracteristicas de su propia
casa.
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5. Visitas organizadas a aserra-
deros de madera, hornos de ladri-
llo, fabricas de materiales de cons-
truccién y obras que estén llevén-
dose a cabo en la vecindad.

6. Invitacién a adultos, especial-
mente padres de alumnos, que por
su profesion (albaifiiles, aparejado-
res, etc.) conozcan algun aspecto
importante relacionado con el te-
ma, para que vayan a la escuela e
informen a los ninos, contestando
1as preguntas que éstos puedan
formular.

7. Explicaciébn e informaciones
del maestro, lecturas y, si es posi-
ble, proyecciones y peliculas sobre
la vivienda del hombre desde los
tiempos primitivos hasta nuestros
dias y su diversificacién por regio-
nes y paises.

8. Busqueda de estampas, lami-
nas, recortes de periddicos y revis-
tas para confeccionar un mural co-
lectivo y dlbumes individuales que
resuman de un modo grifico la
historia de la vivienda del hombre
y los diferentes tipos de casas que
los hombres usan.

9. Ejercicios de composicién so-
bre la casa o0 alguno de sus aspec-
tos.

Ademsas de estas actividades que
podriamos llamar de aprendizaje, a
través de las cuales llega el alum-
no a las nociones y otros tipos de
adquisiciones, es necesario progra-
mar ejercicios de aplicacién, de
ampliacién de relaciones y otros
derivados, tendentes a fijar lo ya
aprendido y a utilizarlo eficazmen-
te en situacienes vitales. De este
modo se funcionaliza el proceso to-
tal de aprendizaje y se establecen
las indispensables conexiones de
las distintas materias entre si, y de
lo nuevamente aprendido con los
conocimientos previos del sujeto;
todo lo cual garantizara la integra-
cién de los contenidos del progra-
ma en la sintesis personal en que
consiste toda auténtica instruccion.

Al establecer las actividades y
experiencias, implicitamente, y, en
muchos casos, explicitamente, se
indican los métodos y procedimien-
tos de enseflanza, 10 que da al pro-
grama esa peculiar caracteristica
de ser una combinacién armonica
de contenido y proceso, de elemen-
tos estaticos y dindmicos. A pesar
de ello, a veces, es recomendable
hacer alusiones directas de cardc-
ter metodolégico como complemen-
to de las actividades y ejerciclos
previstos a fin de aclarar el sen-
tido especifico de las situaciones
de aprendizaje. Con estas sugeren-
clas didacticas queda completo este
capitulo fundamental del programa.



RECURSOS Y MATERIAL DIDACTICO.

La consideracién del material di-
déctico tiene dos momentos en la
elaboracién de programas. En pri-
mer lugar, es preciso tener en
cuenta los recursos con que la es-
cuela cuenta al establecer las ex-
periencias y actividades discentes,
ya que de otro modo se corre el
riesgo de programar ejercicios y
experiencias que nunca podran
realizarse por falta de elementos.

En segundo lugar, una vez es-
tablecidas las experiencias y acti-
vidades, es preciso aiiadir, en otra
columna adjunta, los materiales
precisos para su desarrollo, espe-
clalmente manuales y textos, libros
de lectura, libros de referencia y
ampliacién material audiovisual,
libros de trabajo, guias diddcticas,
material programado, mapas, ldmi-
nas, fotocopias, dibujos, fichas, do-
cumentos y material diverso. De
este modo, la preparacién inmedia-
ta del trabajo escolar, ultima fase
de la planificacién docente, resul-
tara mucho mas facil.

La reflexién previa sobre el ma-
terial didactico necesario y dispo-
nible asegura a su vez la utiliza-
cion plena de los recursos escola-
res y garantiza el desarrollo de
cada unidad de aprendizaje sin
obstdculos ni improvisaciones de
ultima hora.

LA DISTRIBUCION TEMPORAL DEL
TRABAJO

La actividad escolar, como toda
accion humana, se incardina den-
tro de unos limites temporales que
el programa no puede ignorar sin
poner en peligro su propia eficacia
y virtualidad operativa.

Los Cuestionarios Nacionales
prescriben asignaciones semanales
de tiempo para cada materia y cur-
50, dentro de las mas amplias que
contempla el calendario escolar.

Al elaborar el programa creo que
la preocupacién temporal debe -
mitarse a adaptar a las unidades
cronolégicas bésicas (mes y sema-
na, fundamentalmente) unidades de
materia y aprendizaje completas,
con sentido en sf mismas, respe-
tando la proporcionalidad de tiem-
po wstablecida en los Cuestiona-
rios. No es necesario, sin embargo,
que las unidades de todas las dis-
ciplinas se amolden a perfodos
iguales, Puede ocurrir, y de hechg
ocurrird, que una unidad completa
de matemditicas se desarrolle du-

rante un perfodo doble o la mitad
que otra de lenguaje o de conoci-
miento sociales. Lo importante es
que el programa estructure tempo-
ralmente, dentro de cada curso, to-
das las actividades y experlencias
previstas para completar las exi-
gencias de los Cuestionarios, dedi-
cando a cada materia el tiempo
necesario sin rebasar la asignacién
general, ni dividir artificialmente
las unidades naturales de cada dis-
ciplina.

PREVISION DE UN SISTEMA DE
EVALUACION.

La evaluacion es un elemento per-
manente en toda situacién de apren-
dizaje y, en cuanto tal, implica bas-
tante mas que la aplicacién de unas
pruebas objetivas o algun tipo de
medida. El maestro debe dirigir su
atencién a cuestiones como esta:
¢Logré mis objetivos? ¢Cambid la
conducta de los nifios? (Fuercn
efectivos mis procedimientos? ¢Los
usaria de nuevo en una situacién
similar? (Qué destrezas, aptitudes
o conocimientos necesitan més
atenci6én? ¢(Qué individuos de mi
clase necesitan més atencion? En
una palabra, es necesario interesar-
se en averiguar si se siguieron los
mejores caminos para lograr los
objetivos establecidos.

Teniendo esto en cuenta, el pro-
grama no puede concebirse como
algo definitivo y acabado, como una
«verdad intemporal e inmutablen,
Se trata mas bien de una serie de
especificaciones que pretenden po-
ner en claro el tipo de cambios ins-
tructivos y educativos que desea-
mos se realicen en los alumnos. Las
experiencias y actividades discen.
tes, as{ como el material didactico
previstos han sido establecidos pa-
re lograr estos objetivos y especi-
ficaciones. Averiguar si se consi-
guen estas metas es el objeto de
la evaluacién, Es, pues, necesario
incluir dentro del programsa y como
parte de la tarea ordinaria de la
escuela, una serie de previsiones
para la evaluacién del rendimien-
to educativo, tinica prueba que, en
definitiva, determinard a su vez la
validez y eficacia de la programa-
cion. Estas previsiones incluiran co-
mo minimo los siguientes slemen-
tos:

-— Aspectos que han de ser objeto
de evaluacién.

— Formas externas comprobables
en que estos aspectos se mani-
fiestan.
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~ Instrumentos més idéneos pa-
ra la evsluacién,

— Normas interpretativas de los
resultados obtenidos.

— Periodicidad de la evaluacién.

Con este sencillo plan se puede
determinar si los alumnos han
cambiado en la medida y el sen-
tido deseados y previstos en los
objetivos del programa, si las acti-
vidades y experiencias de aprendi-
zaje y el material didactico sefia-
lado son adecuados o es necesario
modificar algiin aspecto. Asimismo
la evaluacién pondrd de manifiesto
sl el programa es valido en general
para todos los alumnos o sl pre
cisa reformas para satisfacer las
necesidades de ciertos grupos.

CONCLUSION.

Como se desprende de 1a lectura
de este articulo, la elaboracién de
programas es una tarea compleja
y dificil. Fijar objetivos, determi-
nar a:tividades y experiencias, asig-
nar materiales y recursos diddcti-
cos, pautar temporalmente el apren-
dizaje y prever un sistema de eva-
luacién constituye un proceso cuya
realizacién exige del magisterio una
gran preparacién, esfuerzo, dedica-
cién y entusiasmo. Exige, ademas,
cierto nivel de informacion cienti-
fica y pedagégica, 1a realizacién de
estudios y observaciones previas,
que, en general, rebasan las posi-
bilidades de un solo individuo. En
consecuencia, €s aconsejable 1a
constitucién de equipos para el
desarrollo de programas, integra-
dos por los meaestros de uno o va-
rios centros con problemas y alum-
nado de caracteristicas similares.
En el equipo debe haber siempre
uno o varios directores que apor-
ten un punto de vista distinto, mds
general y comprensivo. Estos equi-
pos deben solicitar, a su vez, la co-
laboracién de las personas y agen
cias locales capaces de aportar in-
formacién sobre aspectos sociales y
econémicos de la gomunidad y re-

presentar j mismo tlempo la voz
de las Igfhilas y sus miraeiones
en orde Mo educacids de sus hi
jos. El {fstidctor deberd actuar co
mo conSpPo y aspecialista que

contribuye'sttrabajo del grupo po-
niendo a su disposicion los traba-
Jos, investigaciones y publicaciones
pertinentes, Solamente como resul-
tado de esta cooperacién surgirdn
auténticos programas, capaces de
gular y orientar eficazmente la eje-
cucién de la tarea escolar.



