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EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL:
UNA REFORMA EMPRENDIDA A DISTINTOS NIVELES
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RESUMEN

Este articulo analiza algunas de las reformas, a nivel educativo, emprendidas en Espafia por
los diferentes gobiernos de la nacidn y, el impacto de las mismas. Se parte de la constatacién de que si
bien la sociedad espafiola ha experimentado grandes cambios desde finales del siglo pasado y, de algtin
modo la normativa educativa ha tratado de responder a tal realidad, algunas de las acciones emprendidas
no fueron acometidas adecuadamente o, no se dispuso del tiempo y los recursos necesarios para poder
llevarlas a cabo en su totalidad. La reforma de la ensefianza superior aparece como un reto compartido
con otras naciones de la Unién Europea en consonancia con su tradicién cultural y cientifica.

Palabras clave: Sistema educativo. Reforma. Universidad. Leyes. Profesorado. Evaluacién.
Diversidad

ABSTRACT
This article sets out to analyse some of the educational reforms undertaken in Spain by different
central governments and the impact they have had. Although Spanish society has experienced major
changes since the end of the last century, and educational legislation has tried to respond to this reality,
it has become apparent that some of the changes implemented have not been carried out adequately, or
that there has not been enough time or the necessary resources to carry them out completely. The reform
of higher education is a challenge to be shared with other European Union countries in accordance with
our cultural and scientific tradition.
Keywords: Educational system. Reform. University. Legislation. Teachers. Assessment. Di-
versity.

INTRODUCCION

Ha transcurrido muy poco tiempo desde que se efectué el cambio de gobierno en nuestro pafs
¥, ya nos vemos inmersos en nuevos proyectos de reformas que van a afectar al sistema educativo,
en sus diferentes niveles, generdndose de paso una cierta expectacion. La cuestiéon que nos podemos
plantear puede ser ésta ;son necesarias dichas reformas ?. Es lo que me propongo analizar. En todo
caso adelantar que algunas de ellas, las que se refieren al nivel universitario, ya habfan sido iniciadas
por el anterior gobierno, ante exigencias de convergencia provenientes de la Unidén Europea.

Desde diferentes fuentes y, desde hace mas de una década, se suele insistir en el hecho de
que nos encontramos sometidos a cambios acelerados que hacen necesaria una adecuacién del sis-
tema educativo a dichos cambios. Y, es verdad. De hecho nuestro pais, en consonancia con lo que
estd sucediendo en otros paises de nuestro entorno, estd sometido a grandes transformaciones que
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afectan a lo que se consideraba como la “esencia” del pais. Existen evidencias que nos lo estdn in-
dicando. Fendmenos tales como la globalizacién y la primacia de lo econdmico, el incremento de la
competencia, la recepcién de grandes masas de inmigrantes, el ocaso de las ideologias, 1a pérdida de
referentes culturales, religiosos, etc., estdn provocando cierta intranquilidad.

La situacién comentada asf como la sospecha de un cierto “revanchismo” politico, respecto
a lo legislado por el anterior partido gobernante, nos sitda ante un nuevo escenario en el que es
preciso reflexionar sobre lo que nos proponen. Como no podia ser de otra forma, dentro del 4mbito
de la politica educativa nos encontramos con la confrontacién de opciones opuestas. Por un lado la
denominada corriente progresista y, por el otro la conservadora. Légicamente es un posicionamiento
legitimo y, hasta necesario. El problema puede surgir cuando lo que se busca se ha quedado anclado
en esquemas trasnochados que no responden ya a los intereses de la sociedad. Si en ocasiones nos
parece que se trate de una confrontacién entre ideas, la verdad es que en demasiadas ocasiones no se
llega a contar con las familias, con los alumnos o con la propia sociedad en general a la hora de pen-
sar en la orientacién y profundidad de dichas reformas. Se suele obviar el uso de la libertad de elec-
cién, de la busqueda de una auténtica calidad en la enseiianza o la utilizacion generalizada de nuevas
herramientas tecnoldgicas que preparen al alumno de cara a una apropiada insercién laboral.

En el mundo actual la realidad se torna poliédrica. Ya no suelen aparecer unos referentes
inmutables a los que aferrarse. Nos encontramos en lo que muchos denominan la Era de la Informa-
cién. Y, la supervivencia en tal mundo se torna dificil. La incertidumbre sobre el futuro golpea en el
pecho de todos los ciudadanos. Parece como si cada vez nos costase mds el llegar a ser. El esfuerzo
personal y la moral ya no suele valorarse de igual forma que en el pasado. Incluso la ética suele
quedar arrumbada meramente a los libros de texto. Los valores cotizan a la baja por mds que desde
los niveles mds elementales del sistema educativo se insista en su importancia. Hoy, el miedo a lo
desconocido nos hace cerrar puertas. La estima por lo diverso, como algo enriquecedor para el ser
humano, ya no suele ser tenido en cuenta de forma positiva.

Todo ello viene a cuento de que nos podemos encontrar, cada vez mds, con profesores y
familias, por no mencionar a los propios alumnos, que se encuentran totalmente desmotivados y
escasamente implicados y, que no acaban de vislumbrar hacia donde se les quiere llevar. No obs-
tante los cambios, o las reformas de las reformas, pueden ser necesarias, incluso exigibles. Lo que
ocurre es que en mas de una ocasién hemos observado como lo emprendido lo que pretende es a
apuntalar determinadas opciones partidarias que no responden a las necesidades de la poblacion. Por
eso entendemos que los derroteros por los que debe transcurrir el proceso educativo, o su reforma,
no deben depender de una sola propuesta, por muy ingeniosa que esta sea. Tal como indica Irene
Betancort (2005: 242):

La visién actual del hecho educativo no puede verse como algo nuevo pues el presente se construye
intentando superar los errores del pasado, conservando lo bueno y mejorando lo mejorable.

LINEAS PRIORITARIAS Y REFORMAS PENDIENTES

A nivel escolar la atencién a la diversidad ha sido un tema de debate y preocupacién, tanto
desde el punto de vista del profesor como de la propia administracién. Recordar como desde la pro-
mulgacion de la Ley de Organizacion General del Sistema Educativo —-LOGSE~ (1990) por lo
que atafle al tramo bdsico y obligatorio (niveles no universitarios) hacia hincapié en que se deberian
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de tener en cuenta las diferentes capacidades, actitudes y motivaciones de los alumnos. La atencién
a la diversidad vino a constituirse como un proceso en ¢l que la ayuda educativa propugnaba la cons-
truccién de nuevos conocimientos a partir de las propias experiencias de los alumnos.

No fue la dnica de las innovaciones. Aportd, entre otras novedades, la de sustituir el término
“educacion especial”, cargado de miltiples connotaciones peyorativas, por el de “necesidades edu-
cativas especiales” (n.e.e.) término mds general y abierto viniendo a referirse a aquellos alumnos y
alumnas que presentaban dificultades o limitaciones en su capacidad de aprendizaje.

La LOGSE vino a suponer un intento por ofrecer un marco curricular coherente al evitar
rupturas entre las distintas etapas. Y todo ello en un marco sociopolitico concreto que trataba, en
aquellos momentos, de situar a Espafia en consonancia con los demds pafs europeos democraticos.

Pero la anterior ley suscitd, en su momento, severas criticas. Una de ellas afirmaba que la
idea de la comprensividad habia rebajado el grado de conocimientos de los alumnos debido a que
el listén se habia bajado con el objetivo de igualarlos a todos. En todo caso, el ndmero de alumnos
que fracasaba en la escuela resultaba en ocasiones y, vinculada a determinadas zonas geogréficas,
intolerable. Lo curioso, o no tan curioso, fue sin embargo el relativo éxito alcanzado en los centros
privados la implantacién de la LOGSE.

Por su parte la Ley Orgédnica de Calidad de la Educacién ~-LOCE- (2003), que pretendia la
reforma de la LOGSE, abogaba por un enfoque centrado en la sociedad en general y, especialmente
en la escuela. Y, todo ello debido a la especial sensibilidad ante los nuevos retos con los que se en-
frentaba dicha sociedad y que tenfan que ver con una sociedad del conocimiento y de la informacion.
Su fecha de aplicacién expirarfa en el 2006.

El enfoque de la nueva ley partia de la consideracién de una visién diferente al poner un
énfasis especial en el esfuerzo y la exigencia personal. De esta manera, en esta nueva ley, se pasaba
de tener en cuenta algo tan importante como las condiciones personales del alumno o el entorno
social en el que vivia. El profesorado podria llegar a soslayar, a la hora del aprendizaje del alumno,
el conocimiento de las condiciones de vida de éste.

Ademas la LOCE careci6 en su momento de una adecuada base que justificase su elaboracién
e incluso algunos de sus aspectos mds novedosos terminaron por provocar rechazo. Asi se pensaba
en establecer una serie de itinerarios que si bien en algunos casos podrian suponer una adecuacién
a los intereses o gustos de los alumnos en otros seria mas una fuente de segregacién que de integra-
cién. Tal como indica Teresa Mauri (2004:31):

Enla LOCE la funcién principal de la evaluacién es la de identificar tipologfas de alumnos previstas
de antemano. Se trata de diferenciar a aquellos que se esfuerzan por aprender (y poseen las aptitu-
des nccesarias para ello) de los que no se esfuerzan...

De lo dicho anteriormente se colige que lo que la ley propiciaba era una evaluacién en la
que primaba el cardcter “sancionador” y en la que a los alumnos que no alcanzasen un determinado
“nivel” se les orientarfa hacia itinerarios especificos, sin llegar a tener en cuenta sus circunstancias
personales. De este modo, si en principio se podia pensar que los itinerarios no tenfan por qué ser
excluyentes, a la larga si podfan llegar a serlo.

Por otra parte, la cultura del esfuerzo que pretendia fomentar la LOCE terminaba al final por
quedarse en una mera exigencia al estimar que el alumno deberia ser capaz de superar unas pruebas
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al final del Bachillerato. En este sentido, no podemos olvidarnos de la triple finalidad educativa que
propugna el Bachillerato LOGSE: Por un lado el encaminado a una formacién general en orden a
lograr una madurez personal, una capacidad formativa general de cara a integrar al alumno en la
sociedad, asf como capacidades especificas en relacién con las distintas modalidades en que se es-
tructuraba el Bachillerato. La orientacion de los alumnos hacia posteriores estudios o hacia la vida
activa se procuraba mediante la configuracion y eleccién de determinados itinerarios, pero a este ni-
vel, no antes. Era ademds propedéutica en cuanto a que aseguraba las bases para estudios posteriores
tanto universitarios como de Formacion Profesional de grado superior.

De una forma o de otra, parece que estamos condenados, en estos momentos, a seguir o
imitar iniciativas educativas experimentadas en otros paises. En cierta manera esto mismo le pasé a
la propia LOGSE al tomar como suyas ciertas iniciativas desarrolladas en el Reino Unido a rafz de
la publicacién del Informe Warnock (1978) al hacer referencia a las necesidades educativas espe-
ciales como una respuesta a una deficiencia que puede ser fisica, sensorial, intelectual, emocional o
cualquier combinacién de éstas, afectando al aprendizaje de manera que hace necesarios algunos o
todos los accesos especiales al curriculo, especial 0 modificado, o a unas condiciones de aprendizaje
especialmente adaptadas para que el alumno sea educado de forma adecuada.

En realidad no ha sido la tnica fuente de inspiracién. A nivel individual autores como Bank
Mikkelsen (1969), Bengt Nirje (1969) o Wolf Wolfesberger (1972) han tenido un gran peso in-
ternacional que sin duda influy6 a la hora de repensar la educacién e integracion de las personas
con discapacidad. También en esta nueva orientacién de la integracién que se impuso en nuestro
pais tenemos que reconocer la influencia de asociaciones como la NARC (National Association of
Retarded Citizens) que hizo especial hincapi€ en el tipo de servicios educativos que se pusieron en
préctica de cara a la provision de una amplia variedad de alternativas instructivas y de clase.

En cuanto a las fuentes de la LOCE indicar que en principio tomd aspectos de la ley britdnica
de 1988:

No parece exagerado decir que la LOCE ha sido ideoldgicamente, como la inglesa, una ley muy
agresiva... Tanta oposicién se explica porque la LOCE estd impregnada, como su antecesora ingle-
sa, de un profundo neoconservadurismo (Manuel Puelles, 2004: 12).

Légicamente no todas las criticas a los males que aquejan al sistema educativo podemos
concretizarlas en una mala confeccién legislativa, maxime cuando no se sintoniza con el partido
gobernante que la confecciond. En nuestro pais se han producido durante la vigencia de la LOGSE
suficientes cambios y, de tal calado, que parecia necesario, tanto antes como ahora, el efectuar un
“restyling” al sistema educativo o elaborar una nueva normativa. Tal como indica Cesar Coll (2004)
ciertos problemas y desajustes tienen que ver con las inversiones en educacion; ¢l modelo de acceso
al sistema funcionarial; los planes de estudio de formacién del profesorado; la incorporacion a las
aulas de gran numero de alumnos inmigrantes con una escasa formacién anterior e incluso con un
desconocimiento del idioma del pafs de acogida; el alto niimero de alumnos con fracaso escolar, asf
como ¢l todavia insuficiente uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion. Todo
ello exige, indica, la necesidad de efectuar reformas en profundidad.

La préxima Ley Orgéanica de Educacién -LLOE- en principio y, si nos atenemos a lo decla-
rado por sus mentores, no pretende una ruptura total con lo aportado en su momento por la LOGSE
(1990), Ia LOPEG (1995) o la propia LOCE (2002). En todo caso, y tal como apuntdbamos en pé-
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rrafos precedentes, nos encontramos inmersos en un contexto mundial de globalizacién que obliga a
adoptar nuevas soluciones a nivel educativo.

Si el proyecto de reforma que auspicia la LLOE no supone pues un cambio dréstico, ;qué
es lo que propicia?. Al menos su pretension es la de ofrecer una simplificacién sobre la abundante
normativa legal que fue apareciendo en los dltimos treinta afios adaptdndola al hecho de la des-
centralizacién educativa, en correspondencia al sistema autondmico. Veamos: sigue propiciando la
escolarizacién en la etapa de la educacién infantil pero la misma se considera gratuita sélo durante el
segundo ciclo. En cuanto a la eleccién de los directores de centros opta por una posicién intermedia.
Por un lado se exige el poseer unos determinados requisitos legales y, por otro deja su eleccién en
manos del Consejo Escolar, la Administracién educativa y el claustro. Quizas la mas sonada ruptura
con la LOCE radique en la eliminacién de la revalida de Bachillerato y el mantenimiento de la prue-
ba de acceso a la Universidad.

Otra ruptura no menos importante tiene que ver con la eliminacién de los “itinerarios” con
el fin de que la segregacién no prime sobre los intereses del alumno. Tal como venia ocurriendo ya,
una cierta especializacién se mantiene en el Bachillerato.

Hay no obstante otras cuestiones que si van a ser tenidas en cuenta, fruto de la nueva situa-
cién politica y social, como puede ser la ampliacién del tiempo de escolarizacién o la integracién de
todos en el aula, aunque no entendamos muy bien cémo se va a enfocar esta integracion, los recur-
s0s que se van a poner a disposicién para que tal integracion se lleve a cabo, asi como la adecuada
orientacién educativa y profesional que se ofertara.

En resumidas cuentas tres parecen ser los puntos sobre los que pivote la proxima ley (Jesis
Jiménez, 2005:16):

Primero proporcionar una educacién de calidad a todos los ciudadanos de ambos sexos, especial-
mente en la Educacién Bésica. Segundo, introducir la cultura del esfuerzo a toda la comunidad
educativa para conseguir una educacién de calidad y de equidad. Tercero, plantearse como objetivo
la plena integracién en el espacio comtn europeo de educacién en el horizonte del 2010.

En cuanto a la Ley de Formacién Profesional (2002) indicar que la misma postulaba dar un
realce a dichos estudios en consonancia con la adecuada especializacién, eminentemente practica,
que demandaba la sociedad. No obstante, no conté con el respaldo de las demas fuerzas politicas,
que le dieron la espalda al enfoque dado.

Pese al rechazo que dicha ley suscit6 en su momento, junto al estigma que provocaban dichos
estudios, no podemos soslayar el hecho de que a nivel social los mencionados estudios fueron cada
vez mads valorados y demandados, propiciando, en estos momentos, una forma de insercién laboral,
casi inmediata, en las diferentes ramas.

Siempre podemos caer en la tentacién de abordar el estudio de la estructura de nuestro siste-
ma educativo, y su posible reforma, desligandolo de lo que pasa a nuestro alrededor. Serfa un error.
As{ se entendid en su momento en el caso de la Ley Organica de Universidades -1.OU- (2001) al
considerarse por parte de la maxima autoridad educativa del pafs que era necesario dar unos pasos
hacia una mayor “eficiencia” en nuestras universidades en sinergia con lo acontecido en otros paises
de nuestro entorno.
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Tal enfoque no se entendi6 asf por la Conferencia de Rectores de la Universidad Espafiola
—CRUE- la cudl encargé un documento conocido como Informe Universidad 2000, o coloquial-
mente Informe Bricall, asf como por una buena parte del profesorado y del alumnado que manifesté
con protestas su rechazo. En realidad, ;qué pretendia dicha ley?. Pues cambios varios y de mucho
calado, desde los que implicaban una reforma en la estructura organizativa de las universidades
(posibilidad, entre otras, de sufragio universal directo y ponderado para la eleccién del rector, etc.),
evitar la endogamia (se hablaba del 90% de las plazas ocupadas por candidatos del Departamento),
instauracién de un sistema de habilitacion estatal para seleccionar a los profesores, asi como de la
propia financiacién y control de las universidades.

Al margen de que dicha ley no hubiese sido consensuada alrededor de un debate organizado,
lo que sin duda auguraba una corta duracién en el tiempo, algunos de los efectos perversos que
instaurd se estdn sufriendo actualmente. Hay cuestiones que tienen que ver con la financiacién eco-
némica (las universidades tienen que competir entre sf a cara de perro con el fin de recabar fondos),
el apoyo a la investigacién o el propio modelo de habilitacién instaurado.

Por otra parte la implantacién de la LOU no vino a eliminar funcionamientos opacos, he-
rencia de etapas anteriores. Mds bien en lo que derivé fue en un incremento de los mismos. De este
modo no se perfeccioné el sistema de funcionamiento encargado de la evaluacidn de la docencia y
la investigacién bajo criterios de publicidad, responsabilidad, y méritos contrastados. Por otra parte
actuaciones tomadas en principio siguiendo el basamento legal existente han impedido, en algiin
caso, que los tribunales ordinarios de justicia hayan podido intervenir a fin de arrojar luz sobre ac-
tuaciones sospechosas. Aparentemente, actuaciones colegiadas han servido para proteger decisiones
contraproducentes, sin posibilidad de exigencia de responsabilidad, individual o colectiva, alguna.
No se nos oculta que el asunto es delicado y que se suele soslayar de forma intencionada. Un cam-
bio en profundidad, respecto a esta manera de proceder no parece ser deseado, por razones oscuras,
desde los diferentes estamentos.

Ademds, se le criticé a dicha ley el que cercenaba la autonomfia universitaria. Razén no les
faltaba. Asf los estudiantes han visto reducida su participacién en los diferentes érganos colegiados.
Por otra parte, indicar como no se impulsé, 0 no se quiso impulsar, la separacién de la gestidn aca-
démica de la administrativa a fin de que los diferentes profesionales “ejerciesen” en el campo de
especializacidn propio, lo que sin duda hubiera redundado en una mayor eficacia de la universidad.
Ademds y, por si fuera poco, hemos estado asistiendo a una cierta huida de la universidad de pro-
metedores licenciados, que sin duda serfan unos buenos investigadores y profesores, en un proximo
futuro, desanimados, no por las exigencias que impone la profesién sino por la férmula de seleccién
que se sigue..

En cualquier caso, todos esperan que la nueva reforma, propiciada por la llegada de un nuevo
gobierno, acoja el abordaje de estas cuestiones y, atin teniendo en cuenta el hecho de la existencia
de las diversas autonomdias, que la solucién a la financiacién insuficiente de la universidad no pueda
quedar pospuesta. Francisco Agramunt (2005:30) haciéndose eco de unas declaraciones de Santiago
Grisolia, reputado investigador espafiol que fuera director del Centro Médico de la Universidad de
Kansas y, premio de investigacion Principe de Asturias, declaraba que la investigacion cientifica en
Espaila “esta bien, pero deberfa estar mucho mejor”, reclamando el 2% del Producto Interior Bruto
(PIB).
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LA ADECUACION DE TiTULOS EN EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION
SUPERIOR

Tal y como se indica en la Introduccién del Documento Marco sobre “La integracion del
sistema universitario espafiol en el espacio europeo de ensefianza superior” elaborado por el Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte en febrero de 2003, entre los objetivos fundamentales de la
Unién Europea se encontraba la coordinacién de las politicas y normas legislativas de sus estados
miembros y muy especialmente el correspondiente a la ensefianza superior.

Comentar por ofra parte como la construccién del denominado Espacio Europeo de Edu-
cacién Superior (EEES) es un proceso cuyo inicio tenemos que situarlo en la Declaracion de La
Sorbona de 1998. En €l se subrayaba el papel fundamental de las universidades en el desarrollo de
las dimensiones culturales europeas, asi como en la necesidad de crear un espacio europeo relativo
ala ensefianza superior de cara a fomentar la movilidad y el empleo de los ciudadanos de un mundo
cada vez més globalizado y competitivo.

Lo acordado anteriormente se consolidaria en la Declaracion de Bolonia de 1999 en la que
los diferentes ministros de la Unién Europea se comprometian a llevar a cabo, entre otras, las si-
guientes iniciativas que deberfan estar concluidas en el afio 2010:

¢ Adopcién de un sistema de titulaciones comprensible y comparable con el fin de promo-
ver la competitividad y las oportunidades de trabajo.

+ Establecimiento de un sistema de titulaciones basado en dos niveles principales: el grado
y el postgrado que sustituirfan a los actuales titulos de licenciado y diplomado, asf como
a las titulaciones tipo master o doctorado.

s Establecimiento de un sistema comin de créditos para fomentar la posibilidad de compa-
rar los estudios y promover la movilidad de los estudiantes.

o Promover la dimensién europea en el dmbito del desarrollo curricular, la cooperacion
institucional, la formacidn y la investigacion.

Posteriormente, el Comunicado de Praga (2001) incidirfa en algunas cuestiones comple-
mentarias tales como:

« El considerar el aprendizaje a lo largo de toda la vida como un elemento esencial de cara
a lograr una mayor competitividad europea y, de este modo alcanzar una mejor cohesion
social, igualdad de oportunidades y calidad de vida.

« Considerar a las universidades como un elemento importante de cara a lograr la conver-
gencia europea.

» La promocién del Espacio Europeo de Educacién Superior mediante el establecimiento
de mecanismos que garanticen la calidad asf como las correspondientes certificaciones y
acreditaciones.

Constatar como posteriormente en la Cumbre de Jefes de Estado celebrada en Barcelona
(2002) y dentro del proceso de construccién del EEES, se abord6 el crear las condiciones adecuadas
de cara a facilitar la movilidad a todos los que participan en el ambito de la educacién reduciendo
los obstdculos normativos y administrativos.

El sistema de créditos europeos, conocido como ECTS (European Credits Transfer System)
nacié con la finalidad mencionada anteriormente estando llamado a ejercer un papel central en la
configuracion de las diferentes actividades académicas.
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En una publicacién de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Galicia ~AC-
SUG- (Eugenio Mufioz; Manuela Raposo; Mercedes Gonzdlez y Miguel Zabalza, 2004: 17), en
referencia a lo indicado en el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, indican como el crédito
europeo viene a representar la carga de trabajo del estudiante de cara a alcanzar los objetivos del
programa de estudios integrdndose en dicha unidad de medida tanto las ensefianzas tedricas como
las précticas.

Sin duda que la implantacién del crédito europeo vendrd a significar una mejora respecto a
lo que tenemos actualmente al hacer hincapié en el trabajo del estudiante, la posibilidad de cambiar
de universidad de forma mds rdpida, asf como en un reconocimiento de los estudios efectuados. No
obstante, al menos de momento, nos surgen dudas acerca de que las diversas universidades europeas
se pongan de acuerdo a Ia hora de homogeneizar la validez de los créditos de los diferentes estudios.
Dichas dudas pueden surgir no exentas de intereses personales: ;Quién o quiénes se encargaran de
elaborar las homologaciones?. ¢ Serdn dichas personas expertos o especialistas de las diferentes ma-
terias? y, si son especialistas de diferentes disciplinas, ;de cudles?.

En la Conferencia de Berlin (2003), de los ministros europeos de educacién, se insistié en
la necesidad de desenvolver programas y acciones dirigidas a consolidar la evaluacién, acreditacion
y certificacién de estudios, instituciones y titulaciones, asf como en el establecimiento de relaciones
a nivel internacional.

En la Reunién de Bergen (2005) los responsables educativos europeos expresaron su inten-
cién y voluntad de que el EEES estuviese abierto y fuese atractivo para otras regiones del mundo
mostrando su disposicién a que se incrementen las relaciones de instituciones y gobiernos con otros
dmbitos geogréficos y, se desarrollen con ellos programas de cooperacién. Desde Espafia se indicé
la conveniencia de establecer relaciones con el drea de América Latina y del Mediterraneo.

En cualquier caso la reforma de los estudios universitarios en Espafia se afronta con un cierto
retraso. No podemos perder de vista el hecho de que a raiz de la Declaracién de Bolonia (1999), en
el que se acordd el proceso de convergencia, se ponia la fecha del afio 2010 como limite para la im-
plantacién del grado y postgrado comun, la homologacién de las metodologias docentes, asf como
de un mayor protagonismo del alumno en su aprendizaje.

A la altura de este discurso nos podemos plantear el por qué de este aparente frenesi, a nivel
europeo, por intentar reformar Ja universidad. ;Qué se busca con ello?. No aparece muy explicitado
en los diferentes documentos oficiales. De hecho y desde diferentes foros se indica que en el fondo
de lo que se trata es de responder a una cultura de globalizacién neoliberal en el que la universidad
no viene a ser mas que un peldafio de la formacién profesional en el proceso de mercantilizacién en
el que nos encontramos. No podemos en este caso soslayar el hecho de que la Unién Europea vea a
la universidad, como al sistema educativo en su conjunto, como una herramienta para apoyar su pro-
yecto politico al entender que la universidad en sf es una pieza clave en la biisqueda de la cohesién
y la competitividad.

Sin embargo y, a pesar de lo dicho anteriormente, ésta no tendria por que ser la dnica forma
de ver el papel de la universidad. Su papel podria tener que ver con la eliminacién de las brechas
sociales o el empleo de las nuevas tecnologias para la mejora del nivel de vida de los ciudadanos. En
definitiva que la investigacién universitaria procurase nuevos avances que redundasen en beneficio
de la humanidad, asi como en la defensa de la diversidad cultural.
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Este nuevo papel que va a representar la universidad, de cara a la constitucién del Espacio
Europeo de Educacién Superior, implicard (Marta Ruiz, 2005: 63-77):

= El disefio de la estructura y contenido de las titulaciones de acuerdo a los perfiles profe-
sionales.

» El disefio del curriculum basado en estas competencias profesionales.

» Larenovacién de metodologias docentes, centradas en el aprendizaje del alumno.

+ Lareforma de las actuaciones administrativas y de gestion.

En el caso espaiiol y, por lo que se refiere a los estudios de Pedagogia y de Educacién Social,
se ha iniciado el estudio (entiéndase que por parte de la ANECA — Agencia Nacional de Evaluacidn,
Calidad y Acreditacién—) de lo que son las funciones y perfiles de dichos profesionales en base al co-
nocimiento de lo que estaba sucediendo en otras universidades de nuestro entorno y a los datos apor-
tados por nuestras propias universidades. De este modo lo que se ha pretendido ha sido contrastar lo
que se estaba realizando en nuestro pais en comparacién a lo que se estaba llevando a cabo en otros
paises europeos. Como consecuencia de dicho estudio se ha entendido que las funciones, por lo que
se refiere al ambito de la pedagogia, tenfan que ver con el diagndstico, el disefio, la planificacion,
la gestion, la intervencion, el asesoramiento y la evaluacion. En el caso de la educacién social las
funciones se encaminarian hacia la prevencidn, la compensacion, la reeducacion, la intervencion,
la gestion y la orientacion.

Una vez fijadas las funciones de ambos titulos se impuso el seiialar cuales serfan los perfiles
profesionales de 1os mismos, teniendo en cuenta por otra parte las necesidades sociales emergentes.
Los perfiles encontrados han sido los siguientes:

a) En el caso de Pedagogia:

»  Formador de personas adultas y mayores.

e Especialista en atencion educativa a la diversidad.

*  Educador ambiental.

e Direccion de centros e instituciones educativas.

e [Inspectory supervisor de la administracion educativa.

e Evaluador de sistemas, instituciones y politicas educativas.

 Orientador (personal, académico, profesional, familiar y laboral).

» Disefiador y evaluador de procesos de recursos diddcticos, tecnoldgicos y multime-
dia.

o Consultor y gestor de formacion de las organizaciones.

e Formador de formadores.

b) Respecto a Educacién Social:

»  Formador de personas adultas y mayores.

e Especialista en atencién educativa a la diversidad.

*  Educador ambiental.

»  Educador familiar y desarrollo comunitario.

*  Educador en procesos de intervencion social.

*  Mediador en procesos de intervencion familiary socioeducativa.
e Animadory gestor sociocultural.
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* Educador de tiempo libre y ocio.
*  Educador de instituciones de atencion e insercion social.
*  Educador en procesos de acogida y adopcion.

A partir de los perfiles elaborados se plante6 la necesidad de fijar las competencias necesa-
rias, tanto en el caso de pedagogia como de educacién social, entendidas estas como el conjunto de
conocimientos, procedimientos y actitudes que capacitarfan al sujeto en dichos campos profesiona-
les. Entre el conjunto de las mismas, destacar como competencias mds valoradas las que tienen que
ver con el compromiso ético, 1a capacidad para resolver problemas y toma de decisiones, asf como
con la capacidad para planificar y organizar.

Por dltimo y, en lo que tiene que ver con el desarrollo curricular de ambos titulos se pensé
en 5 grandes bloques de contenidos para todas las universidades ademas del practicum y los conte-
nidos propios de cada universidad. Se estimaron los siguientes:

a) Respecto a Pedagogia:

* Bases conceptuales y contextuales de la educacion (24 ECTS).

* Bases cientificas, documentales y tecnoldgicas de la educacién (20 ECTS).

* Formacidn, gestion, evaluacion e innovacion en las organizaciones (26 ECTS).
* Disenio, desarrollo e innovacion curricular (24 ECTS).

* Orientacion, mediacion e intervencion psicopedagdgica (20 ECTS).

e Practicum (30 ECTS).

e Contenidos propios de cada universidad (96 ECTS).

b) En Educacién Social:

* Bases conceptuales y contextuales de la educacion (24 ECTS).

* Intervencion socioeducativa en contextos no formales e informales (25 ECTS).

*  Metodologias de la investigacion en la intervencion socioeducativa y tecnologias
educativas (20 ECTS).

* Disefio, gestion y evaluacion de programas de intervencion socioeducativa (25
ECTS).

* Técnicas, medios 'y recursos en la intervencion socioeducativa (20 ECTS).

*  Practicum (30 ECTS).

* Contenidos propios de cada universidad (96 ECTS).

El proyecto formativo, tal como es visto por los expertos convocados por la ANECA, tiene
su plasmacion, tal como hemos visto, en los diversos contenidos, los cuales pasardn a ser el eje al-
rededor del cual se articulen los diferentes estudios. De este modo se cumple el compromiso de la
universidad con la ciencia y Ia cultura. No obstante, no podemos obviar el papel de los profesores
de cara a que la reforma cubra las expectativas que estd generando. Para ello es necesario que el
profesorado revise el desarrollo de su propia actividad mediante (Marfa del Carmen Monreal, 2005:
158-159):

a) Reflexion sobre la propia prictica. Para que la practica incremente la competencia tiene que ser
reflexionada, de manera que se vaya reajustando a medida que se va documentando su desarro-
llo y efectividad...
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b) Trabajo en equipo y cooperacién. Frente al individualismo del profesorado universitario se estd
haciendo cada vez mds patente la necesidad de un tipo de ejercicio profesional mds cohesionado
¢ institucional. ..

¢) Orientacién al mundo del empleo. Esta funcién resulta especialmente complicada...Por esta
razén, no solo a través del Practicum sino también mediante las diversas colaboraciones Uni-
versidad y empresa...

d) Ensefianza pensada desde el aprendizaje. Otro cambio necesario es que el profesor universitario
se considere més un docente que un especialista de la disciplina. ..

¢) Necesidad de apertura a la innovacién, rompiendo la inercia de mantenimiento de lo establecido
que reina en la Universidad.

A los retos mencionados con anterioridad habria que afiadir la controversia existente en el
seno de la universidad espafiola respecto a la docencia y la investigacién. Existe un equilibrio ines-
table entre la labor docente y la investigadora. Reed (citado por Sebastidn Rodriguez, 2003: 70) ya
hace mds de cincuenta afios en referencia a la docencia indicaba:

Hasta que la docencia no alcance una posicién igual a la de la investigacién en importancia, pres-
tigio y beneficios, pocas diferencias producirdn los cambios que acontezcan en titulos, cursos o
requisitos.

En cuanto a la investigacién en Espaiia podemos afirmar que sufrié un notable incremento
desde el tltimo cuarto del siglo anterior, no siendo ajena a dicho incremento la evaluacién que en
este sentido se hizo del profesorado. Con haber sido un acierto la medida tomada, la misma es per-
feccionable si los criterios de eleccion de los miembros de las diferentes comisiones de evaluacion
se hacen publicos, as{ como sus propios méritos. De igual modo los resultados de la evaluacién, al
margen de que sean razonados, deberfan poder ser consultados por la comunidad cientifica.

Terminar este apartado de nuestro discurso subrayando lo ya dicho con anterioridad, que los
cambios sociales que se han producido en Europa y en el resto del mundo han sido muy profundos
afectando a la economia y al estilo de vida de sus ciudadanos. A dicho reto debe responder la univer-
sidad. No podemos olvidarnos de que junto a las profesiones tradicionales, presentes actualmente en
el mercado, estdn emergiendo otras nuevas profesiones cuya demanda se hace evidente dfa a dfa. A
este nuevo planteamiento debe responder la universidad mediante la innovacion.

CONCLUSIONES

En base a lo comentado nos podemos preguntar si los cambios legislativos efectuados en su
momento, o los que estdn pendientes, son necesarios. Nuestro parecer es que los cambios sociales a
los que estamos sometidos ya justificarfan por si solos dichos cambios. No obstante pensamos que
no es conveniente efectuar cambios profundos por el simple hecho de haber alcanzado el poder. En
ocasiones es preferible cambiar lo obsoleto que embarcarse en aventuras legislativas que en nada,
muy al contrario, pueden llegar a beneficiar al conjunto de la sociedad.

Respecto al caracter de preparacion profesional que pretende imprimir la Educacién Superior
a los estudios de ensefianza universitaria, indicar que la misma responde a una serie de iniciativas
convergentes a nivel de la Unién Europea. No se trata de que el alumno obtenga sin mds un titulo
universitario cuanto que €ste responda a exigencias sociales concretas y tenga un correlato igual en
otros paises de la Unién Europea.
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No obstante la convergencia de titulaciones no asegura por sf sola una mejora de la calidad
universitaria. No queda claro que las universidades puedan disponer de los recursos suficientes para
acometer con unas minimas garantfas de éxito la reforma. Se deberfa contar con una dotacién de pro-
fesores, aulas y recursos de todo tipo, que permitiesen esa convergencia. Vista la penuria econdmica
actual, con serias dificultades para contratar a nuevos profesores, me temo nos veamos abocados a
una reforma en las formas pero que en el fondo se seguird adoleciendo de multiples deficiencias. En
este orden, nos podfamos preguntar: ;quién serd el responsable de adecuar las actuales asignaturas
al modelo de la ECTS?; ;c6mo quedara establecida la dedicacién del profesorado?; ;cudles seran las
directrices respecto al modelo de relaciones dentro de la institucién?. Sin duda que estas son algunas
de las cuestiones que se les plantean a los diferentes miembros de la comunidad universitaria.

Al salto cualitativo y cuantitativo experimentado por la universidad espafiola en cuanto a la
docencia y la investigacién desde finales del siglo pasado, tal como menciondramos, nos tememos
que le va a seguir un perfodo de estancamiento cuando no de franco retroceso. La comunidad uni-
versitaria debe ser escuchada si lo que se pretende es abordar una nueva reforma. Siempre habrd
discrepancias, pero que sean, a ser posible, las menos.

La formacion del profesorado toda via sigue siendo una asignatura pendiente, sobre todo a
nivel de la ESO y el Bachillerato. Los intentos de reforma han sido paralizados, en parte porque las
propias Administraciones (central y autonémicas) se encuentran inmersas en otras reformas que
afectan al dmbito constitucional, quizds con mds enjundia politica, como es lo relativo a la reforma
de los estatutos. Y, todo ello cuando el surtidor europeo ha amenazado con cerrar el grifo de las ayu-
das econémicas. Ante esta tesitura, si el concepto de “solidaridad” era facilmente entendido cuando
se trataba de aceptar dinero procedente del exterior, dicha forma de pensar ha empezado a cambiar.
Determinadas autonomfas ven ya con recelo a otras posibles receptoras. Nos encontrarfamos ante 1o

z

que alguien denominé “la Espafia en porciones (del Caserio)”.

En el anteproyecto de la LOE se incide en una serie de funciones especificas del profesorado
que tienen que ver con las tutorias, la orientacién o la propia participacién en el centro donde se ejer-
ce. Logicamente un nivel asf de exigencias conlleva que en los proximos planes de estudio se tengan
en cuenta dichas necesidades, al margen de que la propia existencia de apoyos internos y externos al
profesorado ordinario le sirvan para mejorar su labor.

Por otra parte, el papel de la Administracién educativa perteneciente a las diferentes auto-
nomias se nos antoja como imprescindible y fundamental a la hora de hacer viables determinadas
propuestas educativas. Tal como indica Alejandro Tiana (Lola Lara, 2005: 35):

En el mundo educativo hay distintos planos, unos son susceptibles de ser cambiados por las leyes
y otros muy dificiles de modificar por las mismas. Es més fdcil cambiar la estructura, conseguir la
escolarizacion de determinadas edades, que cambiar la préctica de la escuela, la de los profesiona-
les, 1a de todo ese curriculo oculto.

No obstante mucho nos tememos que la nueva ley no deje de ser, por desgracia, una ley mds.
Hemos sido testigos de la promulgacién de numerosas leyes en nuestro pafs que por un motivo o por
el otro no llegaron a aplicarse en su totalidad. En el caso de la LOE pensamos que debemos partir
de la realidad de la existencia de diferentes autonomias, con partidos politicos de diferente color
gobernando y, en un contexto de desarrollo territorial desigual. No podemos minimizar el hecho de
que hoy casi todas las autonomias estdn inmersas en un proceso de reforma de sus propios estatutos.
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Por ello, ademds de buscar la necesaria “homogeneidad” a nivel de la aplicacién de la ley en las
diversas autonomias, debe respetarse la propia capacidad de decisién de las mismas. Es decir hay
que articular un sistema educativo que por un lado trate de buscar una calidad similar en todo el
territorio nacional (algo contemplado por la propia constitucién) y que por el otro sepa adaptarse a
las peculiaridades de cada autonomia. Casi la cuadratura del circulo.

La evaluacién de las universidades pensamos se trata de una medida necesaria. Pero la misma
debfa ser acometida con rigor y, a ser posible por agencias externas sin ataduras con el poder o los
partidos y, a las cuales se les pudiese pedir responsabilidades por la emisién de informes falseados o
faltos de ajuste a la realidad. Tal como indican José Emilio Palomero y Luis Térrego (2005: 30):

Se trata en general de evaluaciones fragmentarias y descontextualizadas, cuyo destino u objetivo
final se desconoce... De hecho, observamos un sesgo preocupante en las pricticas evaluadoras que
se est4n poniendo ya en juego en el contexto de la convergencia... Se estd consolidando un modelo
de evaluacién competitivo, orientado hacia el establecimiento de rankings entre centros y titulacio-
nes... Se tiende a evaluar en funcién del producto.

Entendemos que la evaluacién deberfa servir para conducir a las universidades a una mayor
apertura a la sociedad y sus demandas. S6lo de este modo se podria exigir, con mayor €nfasis, apo-
yos econémicos adecuados, sin estar por otra parte impregnados de un espiritu economicista.

La generalizacién de la cultura cientifica y tecnoldgica descansa en buena medida en que
seamos capaces de conseguir una universidad de calidad en la que la docencia, la investigacién y la
innovacién vayan de la mano y al unisono. Somos testigos de diferentes comportamientos rutinarios,
junto a una mala practica docente, las cuales conducen, con excesiva frecuencia, a que en algunos
“nichos” se dé un excesivo nivel de “defunciones” entre el alumnado. Las autoridades educativas
no suelen adoptar ninguna medida al respecto, a menos que medie una protesta. A lo mds que suele
llegarse es a una escueta nota de prensa anual reconociendo tal hecho. Nada de prevencién ni de un
anélisis de los diferentes casos. Légicamente lo que se estd haciendo es abonar el terreno para una
“huida” del alumnado hacia otro tipo de centros, cuando deberfa ser al contrario.

De igual modo, en la universidad, y en concreto desde los diferentes departamentos, deberfa
darse un interés renovado por captar futuros profesores e investigadores. Pero para ello deberfan
quedar perfectamente claras desde un principio las reglas de juego que permitiesen que dichas per-
sonas pudiesen progresar adecuadamente, desde sus diferentes niveles de contratacion, sin ataduras
ni vasallajes de ningtin tipo.

Como hemos ido apuntando, los males que aquejan a la universidad publica se han intentado
atajar por medio de diferentes medidas legales. La LOU ha sido una de ellas. Pero a la postre se vio
como dichos cambios no tuvieron el calado suficiente o no fueron correctamente enfocados. A la
dificultad para exigir responsabilidades, ante determinadas decisiones colegiadas, manifiestamente
perjudiciales para el correcto funcionamiento de la universidad, se han unido en otros casos intereses
espurios de cara a que nada cambie.

Todo lo anterior nos lleva a mencionar, una vez més, el hecho de la financiacién de la Univer-
sidad. En el caso de la espafiola, a nivel general, el incremento de la financiacién ha sido cicatero.
Es necesario concienciarse, en cualquier caso, de que se impone un estudio de detalle sobre los
recursos, o los desequilibrios detectados en cada universidad. La necesidad de transparencia debera
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llevar a publicitar la situacién de cada departamento, asf como el propio desarrollo de las practicas.
No podemos perder de vista, por otra parte, el hecho de que la excelencia deberfa ser un objetivo a
conseguir por las universidades. Es decir se tratarfa de identificar aquellos campos en los que la uni-
versidad ha destacado y, destinar a los mismos los fondos de ayuda a la investigacién adecuados.

Las reformas en marcha plantean importantes incégnitas en torno a las repercusiones que
conllevan. Si los cambios tratan, por lo general, de que seamos capaces de amoldarnos a nuevas
situaciones, bien pudiera darse el caso de que en el fondo no responden a necesidades sentidas, lle-
gando a dilapidarse por este motivo enormes sumas de tiempo y dinero, ademds de detraer el tiempo
necesario para la docencia y la investigacion. En este sentido queremos concluir lo dicho con las
esclarecedoras palabras de Manuel de Puelles Benitez (2005:1 3):

En primer lugar, las reformas de los sistemas educativos exigen, por su propia naturaleza, un tiempo
largo para producir fruto: la sucesién continua de reformas y contrarreformas trae consigo inevi-
tablemente el desencanto, el cansancio y la esterilidad. En segundo lugar, las leyes de educacion,
como todas las leyes en democracia, exigen amplios plazos de tiempo para el debate previo, el
disefio y su elaboracin, asf como para su discusién parlamentaria y su implementacidn.
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