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RESUMEN

El papel que la escolarizacién obligatoria ha estado jugado como instrumento de creacion de
las identidades nacionales y de socializacién para la participacién politica es un hecho asociado a la
concepci6n del estado nacién. A partir del ingreso de Espafia en la Unién Europea y ante los inminentes
cambios en su estructura (ampliacién y aprobacién de la Constitucién europea) se hace necesario
analizar la transmisién curricular de la identidad europea en la escuela: ;se produce esta, cudles son
sus contenidos y a dénde conducen? A través del andlisis del contenido curricular de educacion
preescolar, primaria y secundaria (en Galicia) analizamos las deficiencias y contradicciones actuales
en el camino a la creacién de una identidad europea.
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ABSTRACT

Compulsory education has been playing a central role in the transmission and constitution of
political identitics, specially in the case of national identities. This has to do with both political and
with cultural objectives. Now we are experiencing the grow and consolidation of a new Europe, a new
paneuropean organization overriding previous national identities and state borders. Thus it is necessary
to analyze how scholar systems are leading with an european identity. Does it exist at the school? How
is this done? As part of this process here it is analyzed the curricula in Galician schools in order to
discover the contradictions and limits of the transmission of an european identity.
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INTRODUCCION

Uno de los grandes retos de los paises occidentales hoy en dia es ajustar sus sistemas
escolares (tanto en el nivel obligatorio como en los superiores) a las demandas y objetivos hechos
desde el mundo laboral y a la constitucién de un orden politico fundamentado en sistemas estatales
democriticos. Politicamente esto estd presente en el papel que la escolarizacién (fundamentalmente
la obligatoria) juega en la identificacién nacional de la ciudadania, en la legitimacién y reproduccion
de las formas de participacién politica institucionales y en la territorialidad estatal vigentes.

A partir del afio 1986, en el que se hace efectiva la incorporacién del Reino de Espafia a
la Unién Europea (UE), venimos asistiendo a sucesivas reformas educativas que contemplan en
mayor o menor grado la conversién hacia este nuevo espacio supraestatal. No es, en consecuencia,
de extrafiar que en los dltimos afios el sistema escolar espafiol, y en consecuencia el gallego, refleje
esta demanda en la configuracién de la escolarizacién preescolar, obligatoria, en el bachillerato y
en los niveles de capacitacién laboral en la formacién profesional o en la universidad.
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Fundamentalmente los objetivos de esa conversion aparecen ya en los textos legales del
sistema educativo y en iniciativas que de una forma eficiente deberian servir para hacer efectivas
las reformas educativas: hay una serie de iniciativas destinadas a permitir una participacién en un
marco escolar de la Unién Europea, entre otras, los programas ‘Sécrates Iy II" —programa de accién
comunitaria en materia de educacién para los afios 2000/2006—, ‘Lecnardo da Vinci II” —centrado
en la formacién profesional—, o el reciente ‘Afio europeo de las lenguas’, ‘Europa en la escuela’
o el premio Buro-scola. A esto debemos afiadir también la continua presencia que a través de los
medios de comunicacién la UE ocupa a diario y en los aspectos politicos, socioecondmico e cultural.

Cabria considerar que la construccién comunitaria se estd asentando en los aspectos
econdmicos, politicos e identitarios; estarfamos en consecuencia asistiendo al surgimiento de una
nueva consciencia social que ya no tiene como referente al Estado, ni a la Comunidad Auténoma,
;estamos aprendiendo a ser ciudadanas europeas de derecho y a formar parte de una entidad reciente
y en construccion que sobrepasa nuestras fronteras locales, autonémicas y estatales?

LA UNION EUROPEA Y EUROPA

Antes de seguir avanzando se hace necesario establecer el marco al que estamos haciendo
referencia, cudles son los parametros que sirven de referencia para establecer qué valores pasamos
a considerar constitutivos de la Unién Europea. En principio se presentan dos posibilidades, la
primera consiste en rastrear los sentimientos de la poblacién con respecto a la Union, pero esto
presenta una obvia dificultad metodoldgica (disefiar un estudio representativo aplicable a los
sentimientos individuales, iniciativas institucionales y mensajes de los medios de comunicacién)
y otra de indole discursivo: las instituciones europeas estan desarrollando un proyecto que va a ir
avanzando hacia la poblacién en general, porque, sobre todo, la UE se estd construyendo de una
manera centripeta y jerarquizada, esto determina un marco ideolégico e institucional en referencia
al cual emergerdn las actitudes, sentimientos y valores hacia la UE. En el caso de los curriculos
escolares se ajustan a esta légica de transmision vertical y de imposicién institucional, lo que hace
ineludible centrarnos en esos contenidos formales, aunque evidentemente no se pueden obviar otras
dindmicas como, por ejemplo, c6mo esos contenidos son asimilados o compartidos por parte de
los estudiantes.

La Constitucién dentro de la UE, es el texto en donde descubrimos que hay detrds de la
‘nueva Buropa’ y cuales son sus demandas explicitas con respecto a sus ciudadanos, instituciones
y responsables e instrumentos de construccion.

Que la Unién Europea nace con intencién expansiva se hace evidente tanto en su declaraci6én
de intenciones como en su propia formulacién histérica, econdmica, cultural o geopolitica; la Unién
Europea se presenta como Europa. Ya el propio nombre del texto de la futura Constitucién va mds
alld de 1a UE —‘Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa’—, que
ya avanza parte de los contenidos que inciden en esa dimensién, donde se va a apropiar del concepto
de lo europeo hasta asimilarlo a la Unién Europea. En consecuencia instituciones de la Unién reciben
el adjetivo genérico de ‘europeo’ —Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la Comision Europea,
el Tribunal de Justicia Europeo y el Banco Central Europeo— o otras entidades subsidiarias. Lo
mismo ocurre con la referencia a la ‘ciudadania europea’ que como entidad juridica que es deberia
referirse a un espacio juridico real (UE) y no a otro espacio indefinido o cuando se refiere a
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legislacién, partidos politicos, conciencia europeas..., por lo que cabria la posibilidad de tener que
hablar de ‘ciudadania de la Unién’ o alguna expresién similar mds o menos afortunada.

En el caso de las instituciones se presenta el mismo fenémeno con lo que se define como
‘interés general europeo’ (Parte L. Titulo IV. Art. 25 §1 La Comisién Europea; Parte III. Titulo III
Capitulo 1, Seccién 5, Subseccién 2). Asf se refleja en el prefacio, donde se contempla la dualidad
Europa/Unién Europea en referencia a un ‘proyectc europeo’:

“Se encomendd a esta Convencién que formulara propuestas sobre tres cuestiones: acercar
a los ciudadanos al proyecto europeo y a las instituciones europeas, estructurar la vida politica
y el espacio politico europeo en una Unién ampliada y hacer que la Uni6n se convierta en un factor
de estabilidad y en un modelo en la nueva organizacién del mundo.”

En el predzmbulo, donde se incide en la preeminencia de una Europa que sustenta y da entidad
previa al proyecto de la Unién Europea: “En la certeza de que los pueblos de Europa, sin dejar
de sentirse orgullosos de su identidad y de su historia nacional, estan resueltos a superar sus antiguas
divisiones y, cada vez mds estrechamente unidos, a forjar un destino comin”; o en la propia
definicién y objetivos de la Unién: “La presente Constitucién, que nace de la voluntad de los
ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro comin, crea la Unién Europea, a
la que los Estados miembros confieren competencias para alcanzar sus objetivos comunes” (Articulo
1: Creacién de la Unién §1.)

En el articulo 3. sobre los objetivos de la Unién se presenta la intencién de llegar a armonizar
la dimensién instrumental de la Unién con su verdadera entidad paneuropea que se justifica en un
patrimonio cultural comtin que ha de adquirir una misma entidad institucional. Se reserva Unién
Europea para definir la entidad juridico-administrativa, mientras que Europa se emplea para referirse
al proyecto de construccién de esa entidad, la materia prima que nutre ese proyecto, pero que €s
el objetivo tltimo. Definicién que no se ajusta correctamente a lo que la Unién Europea es, pero
Europa es un territorio que debido a su indefinicién o a su polisemia (Mikkeli, 1998; Wilson, 2000)
es ficilmente apropiable y reciclable para ser presentado como el propio proyecto de la Unién.

LOS VALORES DE LA UNION EUROPEA

El rasgo més distintivo que se le atribuye a Europa es el del humanismo, y es a partir de
este ntcleo como se articula todo su programa ideolégico. Es en la ‘Carta de los derechos
fundamentales de la Unién’ donde mejor se resume todo este programa:

“Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Uni6n est4 fundada sobre los valores
indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa
en los principios de la democracia y del Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Uni6n
y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia, sitda a la persona en el centro de su actuacion.
La Unién contribuye a la preservacién y al fomento de estos valores comunes dentro del respeto
de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, as{ como de la identidad
nacional de los Estados miembros y de la organizacion de sus poderes piiblicos en el plano nacional,
regional y local; trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre
circulacién de personas, bienes, servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento.”

A esta Carta se remite cuando se habla de los derechos fundamentales y la ciudadania en
la Uni6n, dentro de los que se desgranan los sucesivos derechos sobre la base del individuo como
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medida moral en relacién con el Estado nacional, la Unién Europea y la economfa de mercado.
En la totalidad del articulado repartido en los titulos: dignidad, libertades, igualdad, solidaridad,
ciudadanfa y justicia se abordan los diferentes derechos en diferentes dmbitos y exhaustivamente
desarrollados sus sucesivos articulos. Estos mismos valores se repiten en el Predmbulo de la
Constitucién y cuando se refiere a los valores y objetivos de la Unién (Articulos 2, 3 y 4).

LA UNION EUROPEA EN LA EDUCACION

El papel que el sistema escolar juega en la conformacion de la ciudadania estd claramente
recogido tanto en la Constitucién Espafiola (Articulo 27. §2. “La educacién tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democrdticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”), como en la LOGSE (Ley 1/1990 do
3 de octubre de Ordenacién general do Sistema Educativo) tal y como se reconoce en su predmbulo:

“El objetivo primero y fundamental de la educacién es el de proporcionar a los nifios y
a las nifias, a los jévenes de uno y otro sexo una formacién plena que les permita conformar su
propia y esencial identidad, asf como construir una concepcién de la realidad que integre a la vez
el conocimiento y la valoracion ética y moral de la misma. Tal formacién plena ha de ir dirigida
al desarrollo de su capacidad para ejercer, de manera critica y en una sociedad axiolégicamente
plural, la libertad, la tolerancia y la solidaridad.

En la educacion se transmiten y ejercitan los valores que hacen posible la vida en sociedad,
singularmente el respeto a todos los derechos y libertades fundamentales, se adquieren los hdbitos
de convivencia democratica y de respeto mutuo, se prepara para la participacién responsable en
las distintas actividades e instancias sociales. La madurez de las sociedades se deriva, en muy buena
medida, de su capacidad para integrar, a partir de la educacién y con el concurso de la misma,
las dimensiones individual y comunitaria.

De la formacién e instruccién que los sistemas educativos son capaces de proporcionar,
de la transmisién de conocimientos y saberes que aseguran, de la cualificacién de recursos humanos
que alcanzan, depende la mejor adecuacién de la respuesta a las crecientes y cambiantes
necesidades colectivas.”

Como también en la LOCE (LEY ORGANICA 10/2002,de 23 de diciembre, de Calidad de
la Educacién.)! , donde en su exposicién de motivos ya no se hace referencia a un proyecto de
ciudadania basado en principios morales “El logro de una educacién de calidad para todos,que es
el objetivo esencial de la presente Ley, es un fin cuyas raices se encuentran en los valores humanistas
propios de nuestra tradicién cultural europea” (Predmbulo) sino a un nuevo espacio de produccion
al que hay que contribuir y para el que hay que adquirir nuevas habilidades y conocimientos
orientados al éxito en el mercado laboral y al intercambio de trabajadores en el territorio de la UE:

“Estas compelencias les permitirdn sacar el maximo provecho posible, en términos de
formacién,de cualificacién y de experiencia personal, del nuevo espacio educativo europeo. Los
compromisos adoptados en el marco de la Unién Europea con respecto a los sistemas de educacion
y formacién de los paises miembros requieren, ademds,la efectiva adaptacién de la realidad

I A pesar de la paralizacién temporal de la LOCE considero importante su andlisis como una ley que se

encuentra ‘en el aire’ y que se aprobd ya en pleno proceso de constitucién europea.
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educativa de cada pafs a las nuevas exigencias,de conformidad con los procedimientos de
cooperacion existentes.” (Predmbulo)

Sélo en la descripcién de objetivos del bachillerato vuelve a aparecer la nocién de educacién
de la ciudadania “Consolidar una sensibilidad ciudadana y una consciencia civica responsable,
inspirada por los valores de las sociedades democriticas y los derechos humanos, y comprometida
con ellos” (Articulo 34. Objetivo 2).

Pero mds alld del texto de la ley la plasmacién de estos objetivos en contenidos curriculares
aporta informacién sobre la forma que escolarmente toman (en muchos casos contradictoria o
incompleta con respecto al texto de la ley). Sucesivamente en cada uno de los curriculos de la
ensefianza obligatoria y preescolar?se va a ir describiendo los contenidos que se refieren a la cons-
truccién de la identidad politica en sus aspectos autondmico, estatal y comunitario. Es precisamente
por el cardcter obligatorio de estos niveles de ensefianza que hacen concentrar la totalidad de la
poblacién hacia una serie de valores civicos comunes y de habilidades laborales en el marco de
la Unién.

El andlisis de las posibilidades de conversién con la UE hay que encuadrarla en consecuencia
en esta légica identitaria que conforma la ciudadania del futuro inmediato, a la vez ‘local, estatal
y europea’, basada en la legitimacidn de las instituciones de la UE y en la asuncién de esta nueva
entidad supraestatal y nacional. :

En el predmbulo de la LOGSE se recogia el interés por la participacién de la sociedad
espafiola en el proceso de modernizacién en el que las nuevas generaciones han de ser las grandes
destinatarias de un nuevo sistema educativo ajustado a tal fin. Este proceso considerado ya superado
da paso a una participacién efectiva en el mercado laboral europeo en donde la bisqueda de los
trabajadores mejor cualificados da paso al principio de calidad, en un proceso de comparacién y
competencia interestatal de la cualificacién escolar basado en los resultados de, por ejemplo, los
informe PISA (Programme For International Student Assessment) o TIMSS (Third International
Mathematics and Science Study) o los propios estudios del Instituto Nacional de Calidad y
Evaluacién.

Con esta iniciativa comienza el ajuste de homogeneizacién y reconfiguracién del sistema
escolar con el fin de participar en ese nuevo marco politico y la posibilidad de acceso y movilidad
en un mercado laboral compartido. Esta integracion estd sobre todo presente en lo que se denomind
entonces ‘futuro mercado laboral comunitario’ que hoy en dia es una realidad ineludible. En este
contexto de movilidad laboral y crediticia aparecen las dos tltimas referencias en la LOGSE a la
UE, sin atin indicaciones al proceso de transmisién de una identidad politica, social y cultural comtin,
al igual que ocurrird con el texto de la LOCE, donde el énfasis se hace en la necesidad de homologar
y flexibilizar el sistema educativo y en donde se enuncian las nuevas demandas de los estudiantes
espafioles (mejora de los conocimientos de materias instrumentales —matemdticas y ciencias—, de
la expresién oral y escrita, aprendizaje de lenguas europeas, de trabajo en equipo, identificacién
y resolucién de problemas y del uso de las nuevas tecnologias).

2 Pasamos a considerar la educacién Preescolar o Infantil en el andlisis de la educacién obligatoria porque
comparte parte del espiritu que rige esta y siempre sirve como paso previo a la escolarizacién obligatoria.
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Las referencias en el texto matriz para el posterior desarrollo de los currfculos escolares y
de su puesta en marcha no dan muestras claras de la constitucién de esa identidad europea,
restringiéndola a la movilidad laboral. Pasemos a analizar los contenidos curriculares de los niveles
paraobligatorio (Infantil) y obligatorio (Primaria y ESO) para investigar en qué asignaturas y como
se concibe la construccién de la identificacién con la UE mds alld de la participacién en un mercado
laboral comin. La construccién de esta nueva entidad comunitaria se hace visible de manera
irregular por el escaso peso destinado en el curriculo y la inconsistencia entre niveles educativos
y asignaturas.

LA UNION EUROPEA EN LOS DISENOS CURRICULARES BASE

Los ejemplos contemplados en los curriculos escolares en la Comunidad Auténoma de
Galicia son bien explicitos a todos los niveles, pero se hace imprescindible considerar que las
referencias a la UE comparten espacio con aquellas dedicadas genéricamente a Huropa; nos
encontramos con la asimilacién entre UE y Europa, tanto la una como la otra son equiparables a
la hora de esa construccién identitaria.

a) En Educacién Infantil (Preescolar)

Ya en el disefio curricular base de Infantil las tdnicas pero importantes referencias
comunitarias que aparecen vienen de la mano de un drea optativa con mucha presencia en los centros
escolares ‘Area de religién y moral catdlica’ (también presente con las mismas directrices para
educaci6n primaria y secundaria) a partir de la Orden del 23 de febrero de 1995 por la que se
establece el curriculo de religién catdlica:

“El dislogo fe-cultura en nuestro contexto necesita también un conocimiento serio de los
temas basicos de la construccién histérica y cultural de Galicia como serfan: la primera
evangelizacién de Galicia (cuestién jacobea...), la aportacién de los suevos, el monacato y su
influencia en la economia y en la cultura gallega, la institucionalizacién de la parroquia, el Camino
de Santiago, la participacién en el surgimiento y en la construccién de Europa, la religiosidad
popular —que encontramos en multiples santuarios de nuestra geografia— y su relaciéon con la
sociedad y con la cultura gallega, etc., etc.”

Siguiendo las lineas que ya Barreiro (1997) y Mourifio (1997) atribuyen al papel jugado por
el Camino de Santiago como un referente de construccion politica europea, aqui el drea de religién
y moral catdlica va a constituir uno de los pilares del surgimiento de Europa como un espacio
compartido, en el que se tuvo participacion activa en su actual conformacién. En ningln otro
momento volveremos a encontrar referencias tan explicitas de la centralidad de Galicia en el seno
de 1a actual Europa, como un agente activo, y una referencia tan directa entre Galicia y Europa,
trascendiendo un enfoque meramente administrativo-territorial. Lo que contindia con un claro
proyecto europeista (dindmico y constructivo para Galicia y para Europa) ausente en el resto de
los curriculos: “Por otro lado, el estudio reflexivo de estos temas, y a todos los niveles, posibilitard
el surgimiento de una visién de Galicia, fiel a su manera de ser, pero abierta al futuro, auténtica
y solidaria con todos los demds pueblos en la construccién de una Europa tnica.”

Esta misma linea incide en el valor de la religién como hecho cultural imprescindible para
poder comprender “la civilizacién gallega, mediterrdnea y europea” como parte de un mismo
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conjunto relacionado entre si, en el que también sitda la creacién de Europa en un contexto
interdependiente con otras tradiciones religiosas, culturales y sociales. Asf esta comunicacién entre
diferentes culturas servirfa para la formacién moral del alumnado hacia la tolerancia y la
comprension transcultural:

”Ayudéndole a la formacién de su conciencia moral y facilitdndole el entendimiento y
dialogo con diferentes creencias y culturas, tanto con aquellas de dmbitos culturales distintos al
espacio mediterrdneo-curopeo como aquellas otras que, con el Cristianismo, forman el patrimonio
religioso de los pueblos de Espaiia.”

Todo un ejemplo de civismo e identidad cultural plural, tolerante y respetuosa dnico en los
curriculos escolares. Si podiamos esperar que conforme vayamos accediendo en el sistema escolar
el peso de la formacién civica y moral orientada a la construccién comunitaria fuese mayor,
descubriremos como los currfculos siguen presentando una deficiencia en este aspecto.

b) En Educacién Primaria

En el Decreto 245/1992, del 30 de julio de 1992 por el que se establece el curriculo de
Primaria se encuentra la misma referencia a la construccién de una nueva ciudadania europea en
el caso de la religién. Las otras referencias a la UE vienen de la mano del drea de ‘Conocimiento
del medio natural, social y cultural’ en la que se incide en la dimensién meramente institucional
de 1a UE como se recoge en los conceptos a tratar después de la “divisién politico-administrativa
del territorio espafiol” y en la situacién pasiva, paciente y predeterminada que juega Galicia a través
de los procedimientos diddcticos con la “Recogida e interpretacién de informacién a través de los
medios de comunicacién sobre acontecimientos de la Comunidad Europea que afecten a Galicia.”
En el apartado de actitudes a desarrollar descubrimos como esta ausencia esta coronada
exclusivamente por un tipo de movilidad laboral ya histérica para nosotros que poco tiene que ver
con una identidad o siquiera construccién de un proyecto politico comiin: “Se trata de que los
alumnos y las alumnas establezcan relaciones entre la distribucién actual de la poblacién gallega
y los recursos de que se dispone, teniendo en cuenta las repercusiones que tuvieron para Galicia
las corrientes migratorias hacia a América y Europa en etapas bien definidas de su historia.”

Como observamos la emigracién pasa a estar tratada bajo un enfoque estrictamente
demogréfico en el que tanto en el caso americano como en el europeo no hay ninguna referencia
a la participacién de la comunidad gallega en los paises de destino, parece que sélo se trata del
reforzamiento de una actitud més relacionada con la cultura de la pobreza y con las condiciones
materiales e histéricas que provocaron el éxodo sin abordar la otra parte de los procesos migratorios.
¢Es comin este enfoque? Vedmoslo a la luz del curriculo de la ESO en el Decreto 78/1993, del
25 de febrero de 1993 y en la Orden del 1 de febrero de 1995.

¢) En Educacién Secundaria Obligatoria

En la asignatura obligatoria de ‘Lengua castellana y literatura’ se reconoce en los objetivos
generales que el conocimiento de la situacién lingiifstica hay que enmarcarla en la creacion de una
“actitud consciente y respetuosa con la riqueza plurilingiie de Espafia y del contexto europeo”
(Decreto 78/1993). En este caso la indicacién inicial de la LOGSE sobre los valores de la educacién
alcanzan aqui consistencia a través de un vehiculo de comunicacién que como patrimonio cultural
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lleva a comprender y a apreciar otras lenguas, y por lo tanto, realidades sociales vecinas. En
‘Ciencias sociales, geografia e historia’ se profundiza en la dindmica ya inaugurada en el ciclo de
Primaria con la visién de la UE en los aspectos institucionales ya bien en el apartado de conceptos
“La organizacién politica y administrativa de los territorios gallego, espafiol y europeo™ y “Los
poderes transnacionales. La construcciéon de la nueva Europa” en esa recurrente secuencia
administrativo-territorial Comunidad Auténoma de Galicia, Reino de Espafia y UE/Europa y
también en el apartado de la evaluacién en donde para este aprendizaje es central: “Identificar y
localizar las Comunidades Auténomas espafiolas, los estados europeos, asi como los principales
paises y dreas geoecondmicas y culturales del mundo, analizando ejemplos representativos de los
desequilibrios en el desarrollo que existen entre esos territorios.”

Aqui se recurre al enfoque economicista propio de la geograffa en el tratamiento de la
disponibilidad y uso de recursos; o al “Analizar el papel de Galicia y Espafia en la Comunidad
Europea y en la comunidad de paises iberoamericanos e identificar los objetivos e instituciones
basicas de estas, con la finalidad de entender algunos hechos relevantes de la actualidad.”

La otra linea presente afecta a los aspectos econdmicos en la relacién con la UE incidiendo
en la idea de un mismo contexto econémico, tanto en el apartado de conceptos “Los espacios
industriales y las perspectivas de la industria en Galicia, Espafia y Europa”, o en la génesis historica
“E| nacimiento de las ciudades europeas: el artesanado y el comercio; la burguesia y los gremios.
El arte medieval y el Camino de Santiago” como en la situacién actual “Crisis y nuevos focos de
tensién. La construccién de la nueva Buropa. La desintegracién del bloque socialista”, como en
la evaluacién, centrado en el estudio de la escasez de recursos y los problemas de la integracion
de Galicia en la UE a través del andlisis de los “problemas de la agricultura gallega y europea.
Se trata de comprobar si el alumnado emplea estos conceptos al analizar los problemas de la
agricultura actual y la dificil adaptacién y reconversion de la agricultura gallega y espafiola a las
condiciones impuestas por el mercado europeo.” Pero si bien hay presente una contextualizacion
histérica, en cualquier caso se carece de una presencia de la formacién constructiva de actitudes,
Gnicamente transmisién de contenidos académicos y tratamiento de aspectos generadores de tension.

Es una realidad insoslayable el peso de la UE en sus sus aspectos institucionales y
econdmicos pero es aqui en donde acaba todo el contenido de las asignaturas obligatorias tocante
a la UE; contenidos en donde por otra parte no hay referencias a una ciudadanfa europea, a los
valores politicos y morales al alrededor de los que se articula la UE, tal como serfa recomendable
(Comisién Europea, 1993; Bell, 1991; Brock y Tulasiewicz, 2000) para permitir una participacién
politica limitada pero imprescindible.

Contrariamente es en las asignaturas optativas referidas a los idiomas en las que se apunta
otra vez a la presencia de Europa (no asf de la UE); en la Orden del 1 de febrero de 1995 se establecen
los requisitos para las asignaturas ‘Cultura cldsica’ y la ‘Segunda lengua extranjera’ (aspectos
ausentes en el curriculo de la primera lengua extranjera). El mundo cldsico remite a un origen
europeo comin, nicleo del desarrollo de una ciudadania europea como se recoge en fa introduccién
“La mayor parte de los pueblos de Occidente basan su cultura en la griega y en la latina. Como
ciudadanos, pues, europeos, espaiioles y gallegos, estamos todos nosotros inmersos en esa cultura,
transformada en algunos aspectos, pero viva en casi todos”, esta asignatura ha de servir para
ayudarnos a comprender mejor el mundo en el que vivimos, consecuencia de la continuidad historia
que nos entronca con Europa. Asi, el conocimiento de este nexo comin sitdia en una misma tradicién
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cultural los “elementos lingiifsticos y culturales que subyacen en la cultura europea.” La cultura
cldsica se revela como esta constante comin que enlaza la “cultura local, hispénica y europea en
sus diferentes manifestaciones”, en esa logica jerarquizada ya antes analizada. Los conocimientos
a adquirir sobre el latin y griego serdn la herramienta que permita esa aproximacion a elementos
culturales comunes en Europa, y como este patrimonio tiene su origen en el proyecto pre-europeo
romano “hasta llegar a contagiar con su lengua y con su cultura buena parte de Europa, a casi la
totalidad de Hispania y la Gallaecia entera.” Aunque parece que esta insistencia en el referente
europeo parece mds pensado en la justificacién y vigencia de saberes con una posicién muy discutida
y reducida en el curriculo de la ESO (recordemos que se trata de asignaturas en situacion casi de
supervivencia curricular), tal y como se plasma con respecto a las lenguas extranjeras.

Pero en el caso contrario de las lenguas extranjeras la posicién no es mejor, ni siquiera en
el disefio curricular de la lengua extranjera obligatoria se hace referencia al contexto comunitario,
ya tienen su propia legitimidad funcional; en la misma lgica que en el caso anterior la segunda
lengua extranjera, si vuelve recurrir a la legitimacién europea, alcanzando as{ peso como capital
cultural: “La complejidad de la sociedad actual origina una variedad de necesidades de comu-
nicacion dentro del campo de la relacién internacional, en especial entre los pafses de la Comunidad
Europea, en los que el dominio de lenguas extranjeras es fundamental.” Capital cultural que tienen
la doble vertiente que ya delineaba la LOGSE, por un lado la inclusién dentro de un contexto
sociocultural y politico nuevo, y también, y fundamentalmente, la incorporacién al mercado laboral
comunitario que “favorecerd la integracién de los alumnos y alumnas en esta sociedad plurilingiie
al facilitarles una mayor incorporacién al mundo laboral.” Aspectos estos que aparecen respecto
a la primera lengua extranjera, pero sin considerar el contexto europeo.

d) En los programas de Garantia social

Por tltimo quedan por abordar ese espacio educativo caracterizado por su marginalidad (con
respecto a lo que la ley educativa define como éxito escolar) los programas de garantia social se
establecen como un muro de contencién a caballo entre el fracaso escolar y el cardcter obligatorio
de la escolarizacién hasta los 16 afios. Destinados a ofrecer una salida laboral viable estdn definidos
como acciones formativas del minimo nivel requerido que ha de satisfacer dos demandas de
adaptacioén al entorno productivo y a las caracteristicas del alumnado destinatario. En el drea de
formacion basica se recogen contenidos con respecto a la UE que responde a los ya definidos en
la educacién secundaria obligatoria pero con un cardcter menos especifico, asf se establece como
objetivo de la adquisicién de las capacidades del dmbito lingiifstico-social el “Identificar en mapas
de diferente tipo datos fundamentales sobre Galicia, Espafia e Europa” e “Identificar en los medios
de comunicacién problemas fundamentales que afectan a Galicia, a Espafia y a Europa en la
actualidad, y establecer un juicio personal sobre ellos.” Estos se plasman en los correspondientes
contenidos comunes a la ESO pero con un cardcter menos explicito en valoraciones histdricas
“Galicia en Espafia y en Europa. Comprension, a partir de la lectura de periddicos y de informacion
obtida en la televisién, de la importancia que la politica europea tiene para Galicia y Espafa”, la
evaluacién se establece en los mismos términos “Comentar en textos procedentes de los medios
de comunicacién algunos problemas basicos que afectan a la sociedad gallega actual, a Espafia o
a la Unién Europea, expresando de forma sencilla y sintética la opinién personal sobre ellos.” Asi
el mercado laboral europeo también sirve como elemento de referencia para el andlisis del futuro
laboral en Galicia, y se propone una reflexién sobre el en el drea de formacién e orientacién laboral.
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No se trata de lievar a cabo una critica de las deficiencias de la presencia de la construccion
comunitaria en las asignaturas y dreas en las que esta aparece, sino precisamente destacar la margi-
nalidad y reducida atencién dedicada a ésta en niveles educativos comunes a toda la ciudadania,
en donde es mds importante la educacién politica y moral.

La compatibilizacion de los sistemas y el valor de los titulos académicos llevard a una mayor
movilidad laboral en la que todos los paises de la UE estdn en igualdad de condiciones crediticias,
aspectos que no van a hacer mas que ahondar en las préximas reformas educativas. Si en los niveles
educativos previos a la educacion laboral la inculcacion de valores procomunitarios tienen cierta
presencia, en FP y universidade la educacién moral da paso a la obvia finalidad laboral del sistema
educativo, en la que se hace realidad el interés en la conversién europea como espacio econdmico.

Parece alin prematuro ofrecer una valoracién de los efectos reales de todas estas iniciativas
convergentes, ya que nos encontramos en una situacién en la que todos los paises estdn afrontando
ese reto, por lo que es prematuro valorar los efectos que estin teniendo los actuales cambios
educativos. Hay que tener en cuenta, que como consecuencia de la consolidacién de la UE ese punto
de conversion todavia se estd definiendo. Como minimo los marcos juridicos que hacen credi-
ticlamente posible esa apertura a un espacio laboral comdn estdn ahi.

En cualquiera caso cabe destacar que no se hace patente un claro proyecto europeista y
comunitario en la construccién de la identidad de las futuras generaciones, as{ como tampoco una
comprensién de lo europeo como un espacio cultural abierto y miltiple, cuando se vuelve a caer
en el localismo europefsta (ahora con referencia a un difuso imaginario de una homogeneidad y
continuidad europea). Persiste la asuncién del nuevo entorno social, cultural, politico y econémico
disefiado sélo para la consecucién de la movilidad laboral (atendiendo sélo a los aspectos crediticios)
y no fundamentalmente en la apertura al entorno comunitario como un espacio en el que se participa
en su constitucion, desde la identificacidn cultural pero sobre todo desde la participacidn politica
y social (Balibar, 2003; Gondar, 2000), que por ende harfa posible 1a movilidad laboral como una
parte mds de la construccién del proyecto comunitario mds all4 de la mera migracion.

Se lleva a cabo en diversas asignaturas una convergencia a aspectos ‘europeos’ que en la
mayor parte de los casos aparecen presentes en la idea de una génesis cultural comin que tras siglos
de evolucién culminard en la presente UE, como estadio Gltimo del progreso occidental. Esta linea,
que se tiende de un pasado europeo con una entidad propia a una Europa encarnada en instituciones
comunes propias (UE), lleva a olvidar otros origenes de las culturas ‘europeas’ y clausura la
percepcién de lo europeo como algo con una consistencia cultural auténoma y, a la luz de los
anteriores ejemplos, autdrquica. En la mayor parte de los casos se formula un nicleo europeo
homogéneo sujeto a cambios y continuidades, pero al margen de, por ejemplo, otras culturas no
cristianas o las transocednicas (amerindias e asidticas). Se busca asi una legitimacion basada en
un mismo origen y continuidad histérica que lleva a asumir la UE a Europa.

La oscilacién entre una justificacién histérica de la génesis de la UE y un tratamiento
institucional depende de qué nivel educativo y asignatura. Se carece de un enfoque comun y
articulado en todo el sistema educativo hacia la concepcién de la ciudadania comunitaria en
construccién, en consecuencia su presencia serd parcial y aleatoria en los objetivos educativos, més
tendentes en conjunto a la legitimacién de un nuevo orden institucional o de determinadas
asignaturas de poco peso académico.
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