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INTRODUCCION

El concepto de desarrollo soste-
nible se ha incorporado en multi-
ples facetas de nuestra sociedad en
un intento de conciliacion del creci-
miento econémico con la preserva-
cion del medio natural. En este sen-
tido, y tal vez de forma pionera, es
en el campo del desarrollo rural
donde cobra especial importancia
la aplicacidn de los principios de la
sostenibilidad, acompafnandose de
numerosas declaraciones y estu-
dios, desde la década de los setenta.
El paradigma de la sostenibilidad
no supone una aportacion novedosa
en el campo de la planificacién ru-
ral, pero sus principios se han cohe-
sionado dentro de un concepto inte-
grador que ha calado en las institu-
ciones, agentes sociales y opinion
publica, en un contexto en el que
las politicas de desarrollo rural

Apuntes de IX

obligan a un equilibrio irrenuncia-
ble entre el crecimiento econémico,
la preservacion ambiental y la equi-
dad social, por tanto, supone una
revalorizacién y, en cierto modo,
una reorientacién de la planifica-
cién y gestion del desarrollo rural.
En ese sentido, el papel de la Uni-
versidad resulta de gran importan-
cia en su doble vertiente, la investi-
gadora y la docente, vinculando
también a los alumnos.

El Area de Proyectos de la Uni-
versidad de Almeria esta desarro-
llando una linea de investigacion
sobre Sistemas Locales de Indica-
dores de Sostenibilidad, para la
evaluacioén sistemaética, objetiva,
fiable, con datos comparables y en
unidades homogéneas, de la soste-
nibilidad del proceso de desarrollo
en los espacios rurales.

Estos Sistemas de Indicadores
deben permitir:
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— Evaluar periddicamente el pro-
ceso de cambio cualitativo ha-
cia el desarrollo sostenible.

— Resolver, de manera equilibra-
da, los conflictos de objetivos
de sostenibilidad econdmica,
social y ambiental.

—La cooperacién y el trabajo en
red entre sus dreas integrantes,
como forma de participacion
en la nueva sociedad del cono-
cimiento.

— Ayudar a la toma de decisiones
por parte de las autoridades lo-
cales y de los agentes sociales
en orden a propiciar un desarro-
llo sostenible, en particular a los
Gestores de los Grupos de Des-
arrollo Rural (GDR), a las Ad-
ministraciones Publicas (espe-
cialmente los Ayuntamientos) y
a los Agentes sociales locales,
facilitdndoles un modelo de se-
guimiento de sus programas.

CDL FEBRERO 2008 / 23




Hasta la fecha , el Area de Pro-
yectos de la Universidad de Alme-
ria ha desarrollado el Proyecto de
ambito nacional, financiado por el
MEC en el marco del Plan Nacional
I+D: «Construccion de una Red de
Indicadores de Sostenibilidad para
la evaluacién dindmica de los pro-
cesos de desarrollo rural en 4reas
Leader y Proder», con la participa-
cién de las Universidades de Alme-
ria, Alicante, Politécnica de Madrid
y Sevilla, y viene desarrollando
desde el afio 2003 Proyectos de In-
dicadores de Sostenibilidad en Es-
pacios Rurales Iberoamericanos, fi-
nanciados por la AECI, con la parti-
cipacion de la Universidad de Al-
meria y las Universidades de Chia-
pas en México, Agraria de La Ha-
bana en Cuba,Heredia en Costa Ri-
ca, Romulo Gallegos de Venezuela,
Estatal de Bolivar y Cuenca de
Ecuador, FLACSO y Lujan de Ar-
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gentina, Republica de Uruguay, Ba-
hia de Brasil, y Bio-Bio de Chile.
En ese contexto, se celebro en Al-
meria el I Seminario Internacional
de Cooperacion y Desarrollo en Es-
pacios Rurales Iberoamericanos.
Sostenibilidad e Indicadores, du-
rante los dias 16 y 17 de octubre de
2007.

DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
DE INVESTIGACION EN LA
UNIVERSIDAD DE ALMERIA Y
VINCULACION DE LOS ALUMNOS

En el desarrollo de los Proyectos
anteriores, especialmente del Pro-
yecto del Plan Nacional, ha sido ne-
cesario realizar, entre otras, las si-
guientes tareas iterativas: genera-
cién de posibles indicadores, selec-
cidén de los indicadores 6ptimos,
aplicacion de los indicadores selec-

cionados, desarrollo del Sistema de
Indicadores (estableciendo los va-
lores umbrales y objetivos), comu-
nicacidn, transferencia y uso de los
indicadores, Generacion de nuevos
indicadores, etc... Es precisamente
en la tarea de aplicacién de los indi-
cadores, donde se ha vinculado a
los alumnos de 5° de Ingenieros
Agrénomos y de 5° de Ciencias
Ambientales, con el objetivo de que
realicen en equipo un trabajo inser-
tado en una linea de investigacion,
con la ayuda de la bibliografia dis-
ponible y la utilizacién de las nue-
vas tecnologias de la informacion.
El objetivo del trabajo tutorado era
la aplicacién, en grupos reducidos
de alumnos, de Subsistemas Tema-
ticos, insertados en un Sistema de
Indicadores de Sostenibilidad del
Desarrollo en Espacios Rurales, de
acuerdo con la metodologia sumi-
nistrada y con el reparto de dreas te-
maticas, presentando de forma con-
tinua los resultados obtenidos. En
particular, las taras a realizar eran ,
sobre su drea temdtica, la de capta-
cién de datos por internet (de dis-
tintas bases de datos), tratamiento
de los mismos, exposicién de los
resultados y su interpretacion.

El proceso de vinculacién de los
alumnos con las tareas de investiga-
cién se hizo de manera progresiva.
En primer lugar se les explican los
conceptos y los principales mode-
los de Indicadores, especialmente
el de Presion-Estado-Respuesta
(PER) de lIa OCDE (2003), cuyo es-
quema se observa en la Figura. En
este marco ordenador, los indicado-
res se estructuran en tres categorias:

—Los indicadores de presion
describen las presiones ejerci-
das por la actividad humana so-
bre el medio ambiente. Tratan
de responder preguntas sobre
las causas del problema e in-
cluyen principalmente indica-
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I INFORMACION ;

Figura 1. Modelo Presion - Estado - Respuesta

(Elaboracion propia a partir de: MMA, 2000, OCDE, 2003)

dores de emisiones y acumula-
cién de desechos.

— Los indicadores de estado res-

ponden sobre el estado o con-
dicién del ambiente y la cali-
dad y cantidad de los recursos
naturales. Estos indicadores in-
cluyen la calidad del aire urba-
no, la calidad de las aguas sub-
terraneas, los cambios de tem-
peratura, las concentraciones
de substancias toxicas o el ni-
mero de especies en peligro.

—Los indicadores de respuesta

muestran como la sociedad res-
ponde o qué esta haciendo para
resolver los problemas ambien-
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de Sostenibilidad de desarrollo ru-
ral en dreas Leader y Proder, cuyas
tareas se resumen en:

1. CONTEXTO DEL SISTEMA
DE INDICADORES
1.1. Ambito Geogrifico del
Sistema de Indicadores
1.2. Enfoque sectorial del ana-
lisis
1.3. Contexto Politico-Admi-
nistrativo y Geografico
1.4. Seleccién de Periodos
cronolodgicos claves
2. ANTECEDENTES
2.1. Caracterizacion de Siste-
mas de Indicadores pre-

3. GENERACION DE INDICA-

DORES

3.1. Estructura inicial del Sis-
tema de Indicadores. Cla-
sificacién. Areas temdti-
cas prioritarias.

3.2. Generacion de Indicado-
res simples por dreas te-
maticas.

3.3. Generacion de Indicado-
res complejos.

3.4. Estructura final del Siste-
ma de Indicadores. Lineas
tematicas prioritarias.

. PROCESO DE SELECCION

DE INDICADORES
4.1. Caracterizacion.

tales. Indicadores de este tipo vios 4.2. Valoracion.
incluyen los compromisos in- 2.2. Caracterizacion de Bases 4.3. Seleccion de indicadores.
ternacionales o tasas de reci- de Datos . CONSTRUCCION Y APLI-

claje o de eficiencia energética.

Posteriormente se les explica la

metodologia del proyecto de cons-
truccién de una Red de Indicadores
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2.3. Diagndstico de las Areas y
anélisis de problemas lo-
cales (participacion social)

2.4. El Ciclo del Indicador. Intro-
duccién a la metodologia.
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CACION DE LOS INDICA-

DORES SELECCIONADOS

5.1. Caracteristicas de los in-
dicadores: descripcién y
clasificacion.
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5.2. Construccidn técnica y
seleccién de los indicado-
res relativos.

5.3. Datos necesarios para el
célculo de los indicadores
relativos.

5.4. Célculo y Aplicacion de los
indicadores en las areas.

6. DESARROLLO DEL SISTE-
MA DE INDICADORES
6.1. Antecedentes.

6.1.1. Resumenes de Va-
lores obtenidos.

6.1.2. Obtencién de Valo-
res de Referencia.

6.2. Estimacion de los Valores
Umbrales
6.2.1. Criticos (o Limites)
6.2.2. Deseables (u 6pti-

mos)

6.3. Estimacion de los Valores
Objetivos: aproximacion
hacia el Valor Umbral De-
seable
6.3.1. Antecedentes
6.3.2. Propuesta de valo-

res objetivos.

7. DISCUSION E INTERPRE-
TACION DE LOS RESULTA-
DOS
7.1. Analisis temdtico: andli-

sis por Areas tematicas en
el conjunto de la red

7.2. Andlisis geografico: ana-
lisis de todo el sistema de
indicadores en cada area
geografica.

8. COMUNICACION DEL SIS-
TEMA DE INDICADORES
8.1. Estructura de la informa-

cién de cada indicador se-
leccionado (Fichas).

8.2. Incorporacién a la red co-
lectiva para su divulga-
cioén y consideracién en la
red.

8.3. Uso del Sistema de Indi-
cadores.

Finalmente, se les explica las ta-
reas concretas del trabajo que de-
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ben realizar los alumnos, especial-
mente relacionadas con las tareas
5.3, 5.4y 8.1 del proyecto de inves-
tigacion, esto es, captacion de datos
necesarios para el cdlculo de los in-
dicadores relativos en las dreas de
aplicacién y exposicion sintética de
la informacién.

Las ocho comarcas rurales de
aplicacidn fueron las Alpujarras Al-
merienses (con 31 municipios), el
Alto y Medio Almanzora (23 muni-
cipios), la Serrania de Ronda (21
municipios), elBajo Guadalquivir
(11 municipios), la Sierra Norte de
Madrid (42 municipios), la Sierra
del Jarama (10 municipios), el Alto
Vinalop6 (10 municipios) y la Vega
baja del Segura (24 municipios).
De las ocho areas rurales que sirven
de ejemplo de la aplicacidn, las Al-
pujarras almerienses, Serrania de
Ronda y Sierra Norte de Madrid co-
rresponden al Proyecto Leader+, y
el resto a los Proder 2. De esta ma-
nera se podrén analizar el efecto de
las medidas que se aplicaron en el
periodo 2000-2006 en esas éreas,
bdsicamente las encaminadas a
conseguir nuevas estrategias de
desarrollo rural con un enfoque te-
rritorial, integrado y sostenible, y
facilitar la cooperacion entre terri-
torios rurales y el intercambio de
ideas e informacidn en red.

El reparto de las Areas Tematicas
se hizo de acuerdo con la Estructura
inicial de los indicadores en el Pro-
yecto, que fue la siguiente:

A. MARCO DE REFERENCIA

1. CONTEXTO. Administra-
tiva: superficies, poblacién.
Caracteristicas fisicas y cli-
maticas (altitud,....). Insti-
tuciones.

2. USOS. Superficies de usos
del suelo (Naturales y An-
tropicos).

B. MEDIO ECONOMICO Y

SECTORES PRODUCTI-

X1l

VOS. SOSTENIBILIDAD

ECONOMICA.

1. SECTORES PRODUCTI-
VOS CON BASE AGRA-
RIA
A. Agricultura. Estructura.

Agricultura ecoldgica.

B. Ganaderia. Vias pecua-
rias. Alimentacidn ani-
mal. Aspectos econémi-
cos, sociales y ambien-
tales.

C. Industria agroalimentaria.
Aspectos econémicos, so-
ciales y ambientales.

D. Sanidad y Seguridad ali-
mentaria.

2. SECTORES PRODUCTI-
VOS NO AGRARIOS
A. Turismo. Recursos.

Oferta. Demanda. As-
pectos econdmicos, so-
ciales y ambientales.

B. Otros sectores. Domés-
tico. Industria no agroa-
limentaria. Comercio.
Artesania. Servicios.
Actividades extractivas
y mineras. Construc-
cién. Aspectos econo-
micos, sociales y am-
bientales.

3. ESTRUCTURA ECONO-
MICA DEL AREA
A. Pardmetros macroeco-

noémicos: PIB, sectores
productivos,...

B. Estructura empresarial.
PyMES y familiares.
Calidad y Gestion inte-

grada. Tecnologia.
Competitividad. Im-
puestos.

4. SECTORES AUXILIA-
RES
A. Energia. Primaria. Al-
ternativas. Final. Aspec-
tos econdmicos, socia-
les y ambientales.
B. Transporte. Infraestruc-
tura. Actividad. Aspec-



tos econdmicos, socia-
les y ambientales.

C. MEDIO NATURAL. SOS-

TENIBILIDAD AMBIEN-
TAL.
1. SUELO

A. Calidad del suelo. De-
gradacion. Contamina-
cién. Erosion. Riesgos:
inundacidn, sismico.

B. Residuos. Generacion.
Gestion. Materiales.

2. AGUA

A. Aguas superficiales y
subterraneas. Recursos y
explotacién. Gestion.
Precio del agua. Calidad
del agua: contaminacion,
salinizacion. Gestion de
la calidad del agua.

B. Aguas residuales: gene-
racién y gestion.

3. ATMOSFERA

A. Calidad del Aire. Conta-
minacién. Salud am-
biental. Contribucién a
la contaminacién global
y el cambio climaético.

4. BIODIVERSIDAD

A. Biodiversidad. Espacios
Naturales. Espacios fo-
restales. Degradacion.
Gestion. Incendios.

B. Flora y Fauna. Especies.
Endemismos. Habitats
faunisticos.

C. Espacios Naturales Pro-
tegidos. Superficies.
Presiones. Planificacion
de ENP. Gestion.

D. MEDIO SOCIAL. SOSTE-

NIBILIDAD SOCIAL.
1. POBLACION
A. Demografia. Estructura.
Natalidad. Envejeci-
miento. Migraciones.
2. ECONOMIA DE LA PO-
BLACION
A. Renta. Mundo laboral.
Poblacién Activa. Paro.
Seguridad laboral.

3. BIENESTAR SOCIAL

A. Salud. Servicios publi-
cos sociales. Salud am-
biental.

B. Educacién. Cultura. De-
porte. Cohesién social.

C. Democracia local y par-
ticipacion social. Edu-
cacién ambiental. Igual-
dad de género.

4, POBLAMIENTO, VI-
VIENDA'Y URBANISMO.
A. Poblamiento. Pequeiios

nicleos urbanos. Urba-
nismo. Vivienda en el
medio rural. Vertebra-
cion Territorial.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Se aplicé y desarroll6 un conjunto
aceptable de Indicadores (en torno a
los doscientos indicadores, de los
cuales mas de cien de caracter comar-
cal ), cuyos resultados se encuentran
expuestos en la pagina WEB del Pro-
yecto (www.indirural.es). Estos han
sido predominantemente de naturale-
za descriptiva y de respuesta, con al-
gunas dreas abordadas de manera al-
go deficiente por falta de datos.

Se obtuvieron unos resultados
homogéneos en un nimero aprecia-

X

ble de Indicadores sobre todo si se
consideraban las dreas «reducidas»
excluyendo los municipios menos
«rurales extensivos o de montafia»,
y por tanto extrapolables al conjun-
to de areas rurales Leader y Proder
espaiiolas (el concepto de «drea re-
ducida» puso de manifiesto la inte-
resante conclusién de que muchas
areas Leader y Proder se habian
constituido con criterios no estric-
tamente técnicos de ruralidad, sino
por presiones de municipios pode-
rosos, pero que alteraban los valo-
res medios de muchos indicadores).
Sin embargo se han obtenido tam-
bién unos resultados bastante hete-
rogéneos en otros indicadores, tan-
to en dreas reducidas como en 4reas
completas. Se muestran en las figu-
ras 2 y 3 la representacion de las
areas rurales de aplicacién de los
indicadores, y en el cuadro siguien-
te un ejemplo de Ficha-Resumen
con los principals resutados de un
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Indicador del 4rea temética B.4.B.
Transporte.

Los resultados provisionales del
Proyecto de investigacién ponen de
manifiesto ciertas lagunas y defi-
ciencias que dan lugar a nuevas ne-
cesidades, entre las que destaca-
mos:

—Homogeneizar y unificar el
lenguaje y la terminologia uti-
lizada en los Sistemas de Indi-
cadores (hoy muy dispersay
heterogénea).

— Mejorar la arquitectura infor-
matica de difusién de la infor-
macion, con una estructura mas
homogénea, y desarrollar tec-
nologias innovadoras de infor-
macién como por ejemplo a
través de WEB semadnticas.

— Profundizar en el carécter local
de los Sistemas de Indicadores,
en particular para municipios
rurales. Para ello, es necesario
reducir el ndmero de Areas Ge-
ogréficas para poder abordarlas
de forma mds intensa e incre-
mentar el grado de participa-
cién social.

— Incrementar el nimero de da-

tos de carécter local (p.ej. datos

de percepcion,...) lo que re-
quiere un mayor trabajo de
campo.

Disefiar nuevos Indicadores:

* A partir de los nuevos datos.

* Por agregacion de Indicado-
res ya definidos (obteniendo
«cestas» de indicadores).

* Por nueva Seleccion (pues la
realidad es cambiante).

— Aplicar y desarrollar los Indi-
cadores en nuevas areas rurales
mads cercanas, en este caso en
el ambito almeriense, y de na-
turaleza distinta, como son las
areas de agricultura intensiva,
para contrastar estos nuevos
sistemas de indicadores con los
establecidos en dreas rurales
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extensivas y de montaia (Lea-
der).

—Incrementar la participacion
social de la poblacién y de los
actores sociales claves en la
construccion de los Indicadores
(en todas las etapas del Proce-
80: generacion, caracterizacion,
seleccion, aplicacion, discusion
y debate, y establecimiento de
valores de referencia).

— Implicar a las Instituciones Pu-
blicas y Privadas de las Areas
locales de aplicacion de los In-
dicadores en el Uso de los Sis-
temas de Indicadores, some-
tiéndolos a debates y dotando a
dichos Sistemas de legitimidad
como Instrumento de ayuda a
la toma de sus decisiones, en
particular a aquellas Institucio-
nes responsables del desarrollo
de Instrumentos Legales y Ad-
ministrativos que necesitan de
Sistemas de Indicadores de
Sostenibilidad apropiados para
su Seguimiento y Control.

INCORPORACION A LA RED
COLECTIVA PARA SU
DIVULGACION Y CONSIDERACION
EN LA RED

El conjunto de archivos se ex-
pondra de manera jerarquizada en
forma de matriz de Indicadores, a
través de un Programa asociado a la
Red colectiva.

Este programa desarrollara el
Sistema de Indicadores de todas las
areas integradas, incorporando to-
dos los datos y resultados de las
aplicaciones y estara disefiado de
forma que permita:

— La actualizacion instantdnea de
los pardmetros cuantitativos y
estadisticos del conjunto de la
Red (media, desviacion tipica,
regresiones minimo cuadrati-
cas,....) resultantes de la incor-

XIV

poracién de nuevos datos en
cualquier drea.

—La obtencidon de informacidon
«transversal» sobre un drea ge-
ogréfica (un area de desarrollo
rural, un término municipal,..)
esto es, el valor de sus indica-
dores temdticos (por ejemplo,
los valores relativos, valores de
referencia, valores umbrales,
valores objetivos,...)

—La obtencién de informacion
«horizontal» sobre un 4rea te-
madtica concreta (por ejemplo,
% de residuos tratados de for-
ma selectiva) en todo el con-
junto de la red y de forma des-
glosada.

También sera flexible, de forma

que permita:

—La incorporacién de nuevas
dreas geogréficas.

— La variacién del tamafio de las
dreas geogréficas (por ejemplo,
por aumento del nimero de sus
términos municipales).

—La ampliacién y modificacién
de sus areas temadticas (nuevos
indicadores, numero de indica-
dores relativos...).

USO DE LOS INDICADORES

Los Sistemas de Indicadores de-
ben ser utilizados pues es un Catali-
zador del Desarrollo y de la Gestién
participativa (El didlogo es mds im-
portante que el dato). Pero existen,
entre otros, dos problemas ligados
al uso de los Sistemas de Indicado-
res:

— Escasa legitimidad de los Sis-
temas de Indicadores de Soste-
nibilidad

— Dificultad en la transferencia
de los Sistemas de Indicadores
de Sostenibilidad a la sociedad
y sus instituciones.





