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RESUM

Aquest article presenta una visié general dels canvis que ha sofert I'etapa de I'educacié primaria a les
llles Balears els darrers deu anys.

L’article s’estructura en tres parts. A la primera, exposam i analitzam els indicadors que consideram
essencials per entendre I'evolucié de I'etapa, la inversié educativa i el nombre d’alumnat, entre d’altres.

A la segona part, de contingut més qualitatiu, analitzam l'opinié de quatre informants clau de la comunitat
educativa sobre els aspectes positius i negatius d’aquest periode, i impacte que han tingut aquests
canvis sobre el sistema educatiu i la societat.

A la tercera i darrera part de l'article, presentam les conclusions i reflexions.
RESUMEN

Este articulo presenta una vision general sobre los cambios que ha sufrido la etapa de la Educacion
Primaria en las llles Balears durante los ultimos diez afios.

El articulo se estructura en tres partes. En la primera, se exponen y analizan los indicadores que se
han considerado esenciales para entender la evoluciéon de la etapa, inversién educativa, y numero de
alumnado, entre otros.

En la segunda parte, de contenido mds cuadlitativo, se analiza la opinién de cuatro informantes clave de
la comunidad educativa, sobre los aspectos positivos y negativos de este periodo, y del impacto que han
supuesto estos cambios sobre el sistema educativo y la sociedad.

En la tercera y ultima parte del articulo, se presentan las conclusiones y reflexiones.

INTRODUCCIO

En aquest article volem oferir una reflexié sobre I'evolucié que ha tingut el nostre sistema educatiu
en l'etapa d’educacioé primaria els darrers deu anys, des del curs 2002-03 al 2012-13.

Larticle s’estructura en tres parts. A la primera, més descriptiva, exposam i analitzam els indicadors
que hem considerat essencials per entendre I'evolucié que ha experimentat I'educacié primaria
(EP) a les nostres llles. Entre altres aspectes, fem referéncia a I'evolucié dels indicadors d’inversio
en relacié amb el PIB de la comunitat autonoma, a la inversié per alumne, al nombre d’alumnat, a
la ratio per grup classe i per mestre, a I'evolucié del percentatge d’alumnat estranger a les aules...
Tractam aquestes dades en relacié amb la titularitat dels centres i comparam del curs actual amb
les de la resta de comunitats autonomes de I’Estat.
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Les dades que exposam i analitzam en aquest primer apartat les hem extretes de dues fonts:

- Indicadors del Sistema Educatiu de les llles Balears 2012, elaborat per I'Institut d’Avaluacié i Qualitat
del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE). Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats.

- Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte (dades avancades del curs academic 2012-13).

La segona part, de contingut més qualitatiu, conté les opinions dels qui sén considerats informants
clau o experts sobre I'evolucié de I'EP en aquest periode. Hem recollit 'opinié de quatre persones
que representen els diferents estaments que conformen la comunitat educativa: un inspector
d’educacié, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares.

A la tercera i darrera part de larticle, presentam les conclusions i reflexions.

INDICADORS DE LEVOLUCIO DE L’ETAPA D’EDUCACIO PRIMARIAA LES ILLES
BALEARS

En aquest primer apartat, presentam i analitzam les dades de I'evolucié dels darrers deu cursos
escolars d’alguns dels indicadors que consideram clau per construir una visié global dels canvis que
s’han esdevingut.

A més d’alguns dels indicadors, presentam la comparativa de les dades del curs 2012-13 de les llles
Balears amb les de la resta de comunitats autdonomes de I’Estat.

Totes les dades sén sobre I'etapa d’educacié primaria, excepte els indicadors d’inversio, que sén
globals i es refereixen a I'any 2010.

En primer lloc, presentam I'analisi dels indicadors sobre inversié i despesa publica en educacié i, a
continuacid, els que fan referéncia a I'alumnat i al professorat.

Inversié i despesa publica

La inversio publica en educacié indica la importancia que un pais o comunitat atorga a I'educacioé
dels seus ciutadans. Un indicador clau dels recursos que s’hi dediquen és el percentatge del PIB per
a educacio, que inclou tant la despesa publica com la de les families.

A P’Estat espanyol, entre els anys 1999 i 2009 el percentatge del PIB destinat a educacié ha augmentat
d’un 4,43% a un 5,07%, i la despesa de les families ha disminuit d’'un 1,07% a un 0,83%. Tot i aixo,
encara estam situats a la parta mitjana baixa dels paisos europeus quant a inversié educativa. Molt
enfora del primer, Dinamarca, que hi dedica un 8,72% del PIB,i inicament davant Italia (4,7%), Bulgaria
(4,58%), la Republica Txeca (4,38%), Romania (4,24%) i Eslovaquia (4,09%). La mitjana d’inversi6 en
relaciéo amb el PIB dels vint-i-set paisos de la Unié Europea és d’un 5,41% (INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC |: PERCENTATGE DE DESPESA DE LES CONSELLERIES
D’EDUCACIO RESPECTE DEL PIB, PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

La mitjana de despesa publica en educacié per part de les comunitats autonomes és d’un 4,2% del
PIB. Podem observar que les llles Balears sén a la coa de la inversid; solament queden davant de la
Comunitat de Madrid i enfora de les xifres de comunitats com Andalusia, Extremadura i Castella-la
Manxa, que superen el 5,5%.

GRAFIC 2: EvoLUCIO DEL PERCENTATGE DE DESPESA DE LA
CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA | UNIVERSITATS RESPECTE DEL
PIB. ILLES BALEARS. DE L’ANY 2001 AL 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

Quant a 'evolucié, totes les comunitats autonomes han incrementat aquest percentatge els darrers
deu anys. La nostra comunitat ha passat d’un 2,6% de I'any 2001 a un 3,4% del 2010, xifres que sén
una primera estimacié i que entren en la mitjana de I'evolucié de la resta de comunitats (INEE,

Series 2000-201 2).
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QuADRE |I. DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER
COMUNITATS AUTONOMES.ANY 2010

De‘spesa per Enser]yam.ent.s Ens.enyafneryt Form:—‘lcié Beques i ajudes
comunitat autonoma no universitaris universitari ocupacional

MEC i adm. educatives 72,3 21,0 3,2 3,9
MEC 25,9 22,0 0,0 62,0
Andalusia 74,2 23,4 0,0 2,4
Aragd 74,2 252 0,1 0,5
Astulries 74,1 25,4 0,0 0,5

llles Balears 89,1 10,8 0,0 0,1

llles Canaries 79,9 19,2 0,0 0,9
Cantabria 77,3 21,8 0,0 0,9
Castella i Lleé 74,3 24,6 0,0 1,2
Castella-la Manxa 86,0 13,6 0,0 0,4
Catalunya 75,7 23,1 0,0 N

C.Valenciana 73,9 25,9 0,0 0,3

Extremadura 83,3 15,7 0,0 1,0
Galicia 75,8 23,6 0,0 0,6
C. de Madrid 64,5 33,9 0,0 1,6
R. de Mdrcia 79,5 19,2 0,0 1,2
Navarra 86,5 12,7 0,1 0,7
Pais Basc 79,3 18,0 0,0 3,0
La Rioja 82,4 17,0 0,0 0,5

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquests darrers deu anys, la distribucié per tipus d’ensenyaments no ha sofert grans variacions i,
com podem observar, la nostra comunitat és la que destina el percentatge de despesa més elevat a
'ensenyament no universitari 'any 2010, enfront de la Comunitat de Madrid, que és la que dedica
el percentatge més elevat als nivells universitaris, un 33,9%.

GRAFIC 3: EvoLUCIO DE LA DISTRIBUCIO DE LA DESPESA PUBLICA EN
EDUCACIO PER PART DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO, CULTURA |
UNIVERSITATS RESPECTE DELS PRESSUPOSTS LIQUIDATS DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS. ANYS 2002-2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats
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Segons I'Institut Nacional d’Avaluacié Educativa (INEE), la despesa publica total destinada a
'ensenyament indica el valor que té per als governs I'educacioé en relacié amb la resta d’arees que
reben finangament public. Podem veure que a la nostra comunitat la despesa publica en educacié
respecte dels pressuposts liquidats ha caigut d’'una manera notoria, i ha passat d’'un 32,6% de I'any

2002 a un 24,4% del 2010.

A nivell social, hauriem d’exigir més inversié publica en educacié per poder tirar endavant
projectes que han estat suprimits per manca de diners; passar d’una plantilla de mestres basica,
que en molts casos és totalment insuficient, a una dotacié molt més adaptada a les necessitats
dels centres; millorar les infraestructures dels centres i adaptar-les a les noves necessitats...

GRAFIC 4: DESPESA PUBLICA PER ALUMNE PER
COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 201 2. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

La relacié entre els recursos materials invertits en el sistema educatiu i el nombre d’alumnes
escolaritzats en els diferents nivells educatius proporciona un index que sol ser associat a la
qualitat de I'educacioé. Aquesta seria la despesa mitjana per alumne en termes absoluts (euros)
i en relacié amb el PIB per habitant. Hi estan inclosos tots els conceptes de despesa educativa,
tant de procedéncia publica com privada. Podem dir que la mitjana estatal de despesa per
alumne s’ha duplicat en deu anys, ja que ha passat de 3.269€ de I'any 1999 a 6.546€ del 2009

(INEE, Series 2000-2012).
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GRAFIC 5: DESPESA PUBLICA EN EDUCACIO PER ALUMNE.
ILLES BALEARS. DE 2004 A 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats.

En aquest grafic, podem veure I'evolucié de la despesa mitjana per alumne a la nostra comunitat,
que s’ha incrementat periodicament des del 2004 i ha patit un lleuger descens el 2010 respecte de
I'any anterior.

En la inversio publica respecte del PIB (grafic 1), la nostra comunitat és a la coa estatal, pero, tot
i aixo, el percentatge destinat a educacié no universitaria és el més elevat d’Espanya (quadre 1).
A més a més, la despesa publica per alumne ens situa en el seté lloc del quadre (5.972€/alumne)
(grafic 4), per sobre de la mitjana estatal, que és de 5.482€/alumne, i, en conseqiiéncia, per sobre
de la mitjana de la Unié Europea, tant en termes absoluts com en percentatge del PIB per habitant.
Aquest fet ens hauria de fer reflexionar sobre la relacio, directa o no, existent entre fracas escolar
i inversié educativa. Podem afirmar que el problema del fracas escolar a la nostra comunitat no
solament és motivat per la inversié en educacid, sind6 que possiblement té a veure amb molts
altres factors que hi incideixen d’una manera o una altra, en més grau o menys, com ara el model
economic de les llles Balears, centrat fins fa poc en el sector turistic i en la construccio, amb una
ma d’obra majoritariament no qualificada; la realitat social del nostre territori quant a percentatge
d’alumnat estranger és molt superior a la mitjana estatal; la manca de conscienciacio, per part de la
societat i de la classe empresarial, que una educacié de qualitat és cabdal per al futur de les noves
generacions, i la supressié de programes educatius de reforg escolar, entre d’altres.

Respecte de la despesa publica destinada als concerts educatius, cal destacar que som la tercera
comunitat amb més alumnes matriculats a la xarxa de centres privats/concertats, darrere la
comunitat de Madrid i el Pais Basc (quadre 2). Juntament amb aquestes dues comunitats, som dels
territoris que dediquen més recursos als concerts educatius: el Pais Basc, un 23,3%; les llles Balears,
un 18,2%, i la Comunitat de Madrid, un 15,9%. Aquest fet ens fa observar que tenim una de les
xarxes privades/concertades més importants de I’Estat.
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A Espanya, el curs 2009-10, el 69,4% dels centres docents d’ensenyament no universitari eren
publics, enfront d’un 18,9% de centres privats amb tots, o diversos, els ensenyaments concertats, i
I'1'1,7% restant eren centres privats (INEE, Series 2000-2012).

GRAFIC 6: DESPESA EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE
LA DESPESA EN EDUCACIO DE LES CONSELLERIES D’EDUCACIO
PER COMUNITATS AUTONOMES. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

GRAFIC 7: EVOLUCIO DE LA INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS
RESPECTE DE LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. DE 2001 A 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria

d’Educacié Cultura i Universitats

Al grafic 7, podem veure que la despesa relativa a concerts i subvencions s’ha reduit els darrers
deu anys, i ha passat d’un 19,8% de I'any 2002 a un 17,6% el 2010.Tot i aixo, segons I'INEE, de 2000
a 2009, els indexs de variacié de la despesa publica dedicada a concerts, a preu constant i prenent
com a any base el 2002, mostren una tendéncia creixent i un augment total de 55,1 punts.
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GRAFIC 8: INVERSIO EN CONCERTS | SUBVENCIONS RESPECTE DE
LA DESPESA DE LA CONSELLERIA D’EDUCACIO | CULTURA.
ILLES BALEARS. ANY 2010
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Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

Aquest grafic mostra com es fa el repartiment de manera percentual de la despesa publica destinada
a concerts educatius i subvencions. En concordanga amb les dades del quadre |, de distribucié de la
despesa publica, els ensenyament de régim general d’educacié primaria i secundaria obligatoria son
als quals es destina el percentatge més elevat,amb un |1,2%.

Alumnat

QuADRE 2. EvoLUCIO DE LA MATRICULA A EDUCACIO PRIMARIA EN TOTAL I
PER TITULARITATS DELS CENTRES. DEL curs 2002-03 AL 2012-13

Total 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.64| | 66.123
Publics 34.897 | 35.123 | 35.168 | 35.806 | 37.281 | 38.836 | 40.032 | 40.032 | 40.652 | 41.172 | 41.557

Privats/
concertats 22.066(22.043 | 21.820|21.813 | 22.055 | 22.576 | 23.227 | 23.922 | 24.551 | 24.469 | 24.566

Evolucio del percentatge de I'alumnat matriculat per titularitat

Publics 61,3 | 614 | 61,7 | 62,1 628 | 632 | 633 | 626 | 623 | 62,7 | 628

Privats/
concertats 38,7 38,6 38,3 37,9 37,2 36,8 36,7 37,4 37,7 37,3 37,2

Curs académic 2012-13. Dades avangades

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes

Com podem veure al quadre,l’'augment de matricula a I'etapa d’educacié primaria ha estat progressiu
a les nostres illes els darrers deu anys, amb un augment aproximat de 10.800 alumnes. Aquest fet
no ha suposat variacions significatives en el percentatge d’alumnat matriculat a la xarxa de centres
publics respecte del que tenen els centres privats/concertats. Per titularitat de centre, aquests deu
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anys, un 37,62% de I'alumnat s’ha escolaritzat en centres privats/concertats enfront del 62,38%, que,
de mitjana, pertany a centres de la xarxa publica de les llles Balears.

QUADRE 3. PERCENTATGE D’ALUMNAT MATRICULAT A L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA RESPECTE DEL TOTAL, PER TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES.
CuRs 201 1-12. DADES AVANCADES

Comunitats Centres Centres privats/ Comunitats Centres Centres privats/
autonomes publics concertats autonomes publics concertats
Mitja Espanya 67,6 32,4 C.Valenciana 67,4 32,6
Andalusia 76,2 23,8 Extremadura 78,3 21,7
Aragd 68,3 31,7 Galicia 69,4 30,6
Asturies 70,7 29,3 C. de Madrid 53 47
R. de Murcia 712 288
llles Canaries 74,7 25,3 Navarra 63,6 36,4
Cantabria 65,5 34,5 Pais Basc 50,2 49,8
Castella i Lled 67 33 La Rioja 65,7 34,3
Castella-la Manxa 82,3 17,7 Ceuta 74,3 25,7
Catalunya 65,8 34,2 Melilla 79 21

Font: Indicadors del sistema educatiu de les llles Balears (ISEIB) 2012. Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (IAQSE). Conselleria
d’Educacié Cultura i Universitats

A tot I'Estat, I'escola publica a I'etapa d’educacié primaria acull el 67,6% de I'alumnat matriculat
(curs 2011-12), la qual cosa ens permet evidenciar que estam per sota de la mitjana d’Espanya;
solament la Comunitat de Madrid i el Pais Basc tenen més alumnes a la privada/concertada que a
la nostra comunitat.

Al grafic 6, hem vist que la nostra comunitat és una de les que fa més despesa en concerts i
subvencions, juntament amb el Pais Basc. Com hem apuntat,un dels motius podria ésser precisament
perque som de les comunitats amb més alumnat escolaritzat a la xarxa de centres privats/concertats.

Alumnat estranger

Una de les conseqiiéncies dels fenomens migratoris dels darrers anys ha estat la incorporacié d’'un
gran nombre d’alumnes estrangers al nostre sistema educatiu, fet que aporta més diversitat a les
aules i fa que ens hagim d’adaptar a aquesta nova realitat.

Per aquest motiu, ens ha semblat interessant mostrar la manera com es conforma la nova realitat
social als nostres centres, tenint en compte el nombre d’alumnat estranger present a la nostra

comunitat educativa i la manera com es distribueix pels centres de la nostra xarxa.

Al quadre seglient, presentam el percentatge d’alumnat estranger respecte del total i el de 'alumnat
estranger matriculat als centres en funcié de la titularitat.
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QUuUADRE 4. EvoLuci® DEL NOMBRE D’ALUMNAT ESTRANGER
A L’ETAPA D’EP, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DE 2002-03 A 2011-12

CURS ‘ 02-03 ‘ 03-04 ‘ 04-05 ‘ 05-06 ‘ 06-07 ‘ 07-08 ‘ 08-09 ‘ 09-10 ‘ 10-11 ‘ 11-12 ‘ 12-13
Total
alumnes 56.963 | 57.166 | 56.988 | 57.619 | 59.336 | 61.412 | 63.259 | 63.954 | 65.203 | 65.641 | 66.123
matriculats
Alumnat 5.760 6.771 7.556 8711 9.599 10.241 11.034 | 10.625 | 10.227 | 9.791 9.431

estranger  10,11% | 11,84% | 13,25% | 15,11% | 16,17% | 16,67% | 17,44% | 16,61% | 15,68% | 14,91% | 14,26%

Evolucié del percentatge de I’alumnat estranger matriculat en centres publics i privats/concertats

Centres 4.731 5.471 6.256 | 7.201 7953 | 8560 | 9.036 | 8523 | 7978 | 7.769 | 7412
publics 82,14% | 80,80% | 82,80% | 82,66% | 82,85% | 83,59% | 81,89% | 80,21% | 78% | 79,34% | 78,60%

Cfi“t;‘:j 1029 | 1.300 | 1300 | 1510 | 1.646 | 1.681 | 1.998 | 2.102 | 2249 | 2.022 | 2019
cgnc‘fr s 17:86% | 1920% | 17,20% | 17,33% | 17,15% | 1641% | 18,11% | 19,79% | 22% | 20,66% | 21,40%

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport. Curs academic
2012-13. Dades avangades

El percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres de les llles ha augmentat
progressivament i el curs 2008-09 va marcar el maxim historic d’'un 17,44%. A partir d’aquell
curs, apreciam una tendéncia a la baixa, motivada possiblement pel retorn als paisos d’origen
per part de les families ja presents al nostre sistema educatiu més que no per un descens de
la immigracié.

A les llles Balears, el curs escolar 2012-13 hi ha hagut 9.431 alumnes estrangers, que representen
un 14,3% del total.

Quant a la distribucié de 'alumnat estranger en funcié de la titularitat del centre, veiem que es
manté estable durant aquest periode: entorn al 80% es matricula als centres publics i un 20%, als
privats/concertats. Tot i aixo, es percep una lleugera tendéncia a la baixa des del curs 2010-11, i
actualment el percentatge d’alumnat estranger matriculat als centres publics és del 78,6%, i als
privats/concertats, d’un 21,4%.

Des de fa molts anys, hom reclama a I’Administracié que articuli mecanismes que garanteixin que
aquesta distribucio es faci de manera equitativa entre els centres mantinguts amb fons publics per
evitar, tal com assenyala Luis Vidafa, que: «El mateix model d’escolaritzacié, de matriculacié en
determinats centres, pot convertir-se en un element més de segregacié social; s’haurien de fixar
unes quotes per centres per evitar-ne la conversié en guetosy (Vidaia 2008).

La Llei organica d’educacié (LOE) exposa al preambul que una de les principals necessitats és
distribuir I'alumnat de manera equitativa entre els centres docents (LOE 2006).
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QUADRE 5. PERCENTATGE D’ALUMNAT ESTRANGER EN L’ETAPA D’EDUCACIO
PRIMARIA, SEGONS TITULARITAT | PER COMUNITATS AUTONOMES. CURs 2012-13

Comunitats Centres Ceptres Comunitats Centres Ceptres
Total privats/ : Total LF privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats
4,4

Mitjana d’Espanya 1,3 4,3 C.Valenciana 10,1 12,9
Andalusia 5,4 6,3 2,7 Extremadura 3,6 42 1,2
Aragd 13,5 16,3 7,6 Galicia 3,8 4,6 2,2
Asturies 4,7 59 2,1 C. de Madrid 12,0 17,9 5,3
R.deMarca 114 | 147 3.1
llles Canaries 6,7 8,2 2,1 Navarra 9,7 13,4 3,2
Cantabria 5,6 6,2 43 Pais Basc 6,6 9,6 3,6
Castella i Lled 79 9,5 4,8 La Rioja 16,2 19,7 9,4
Castella-la Manxa 9,6 10,8 43 Ceuta 4,0 53 0,2
Catalunya 12,2 15,9 4,9 Melilla 9,5 11,6 1,2

Quadre elaborat a partir de les dades de la Subdireccié general d’Estadistica i Estudis del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esports

Les llles Balears, conjuntament amb La Rioja i la Comunitat de Madrid, sén les capdavanteres en
percentatge d’alumnat estranger a I'’etapa d’educacié primaria.

Quant a la procedéncia de I'alumnat estranger, destacam que:

- A IEstat, un 43,5% de I'alumnat estranger procedeix d’América; un 21,8, d’Africa, i un 28,8%
d’Europa (dades del curs 2009-10)

- Ales llles Balears, un 33,2% procedeix de la UE; un 25,7%, d’Africa, i un 29,1% d’América del Sud
(dades avangades del curs 2012-13) (INEE 2012)

Ratio alumne/unitat

QuADRE 6. EvoLuci® DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A
L’EDUCACIO PRIMARIA, PER TITULARITAT DEL CENTRE. ILLES BALEARS.
DEL cuRrs 2002-03 AL 2012-13
B e T 2 e T ST TR e
Total 23,6 | 234 | 23, 23,1 | 23,3 | 23,1 | 225 | 21,7 | 21,7
Pablics 22 | 21,8 | 214 2|,4 2|,4 20,7 | 22 | 21,8 | 21,3 | 21,4 | 209

Privats/
concertats 267 | 267 | 264 | 264 | 262 | 26 | 259 | 256 | 248 | 223 | 23,

Curs academic 2012-13. Dades avangades.
Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Pel que fa als darrers deu anys, podem observar que la tendencia del nombre mitja d’alumnes per
unitat disminueix, sobretot als centres privats/concertats, que passen d’haver tingut una mitjana
de 26,7 alumnes per grup el curs 2002-03 a tenir-ne 23,1 el curs 2012-13, és a dir, una diferéncia
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de 3,6 alumnes per grup. En canvi, als centres publics el descens és inferior i passen de 22 alumnes
a 20,9, és a dir, una diferencia d’l,|.Tot i aixo, cal destacar que als centres privats/concertats la ratio
sempre ha estat més elevada que als publics, aixi, els cursos 2004-05 i 2005-06 hi va haver un maxim
de cinc alumnes de diferéncia per grup.

QuADRE 7. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER UNITAT A L’EDUCACIO PRIMARIA,
PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE. Curs 2012-13

. ntr . ntr.
Comunitats Centres Ce. tres Comunitats Centres Ce. tres
. Total T privats/ \ Total privats/
autonomes publics autonomes publics
concertats concertats

Mitjana d’Espanya 21,7 20,6 24,5 C.Valenciana 22,1 24,9
Andalusia 22,1 21,4 24,9 Extremadura 18,3 I 7,2 24
Aragé 19,9 18,6 23,5 Galicia 19,3 18,1 22,7
Asturies 19,6 18,3 23,4 C. de Madrid 23,2 22,5 24,2
R.de Mircia 23 21,9 25
llles Canaries 21,3 20,5 24,4 Navarra 20 18,1 24,5
Cantabria 20,6 19,6 22,8 Pais Basc 21 19 23,4
Castella i Lled 18,4 16,8 23 La Rioja 22,4 21 25,7
Castella-la Manxa 20 19,2 24,6 Ceuta 26,4 25,6 28,9
Catalunya 23,2 22,2 25,7 Melilla 26,7 26,8 26,3

Curs académic 2012-13. Dades avangades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Com hem observat al quadre 6, a les llles Balears la ratio d’alumnes/unitat als centres publics ha
estat sempre inferior a la seva mitjana total. El quadre 7 mostra que el curs 2012- 13 aixo es repeteix
a la resta de comunitats autonomes, excepte a Melilla, que té la ratio més alta als centres publics
que no als privats/concertats.

Cal destacar que les Balears entren en la mitjana estatal quant a la ratio d’alumne/unitat.
Ratio alumne/mestre
QuADRE 8. EvoLuci® DEL NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE

ALS ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL, PER TITULARITAT DEL CENTRE.
ILLes BALEARS. Cursos 2002-03 A 2012-13

Total 12,1 11,7 11,5 11,2 10,8 10,7 10,6 10,7 10,8 11,3
Pablics 10,9 10,5 10,3 10,1 10 9,7 9,7 9,6 10 10 10,6
Privats/

concertats 14,6 14,3 14,2 13,8 13,6 13,4 13,1 12,9 12,6 12,7 12,9

Curs academic 2012-13. Dades avangades.

Font: Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccion General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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Les dades d’aquest indicador complementen les de lanterior sobre la ratio alumne/unitat
(quadre 7). Podem comprovar (quadre 8), que la tendéncia també és a la baixa, tant als centres
publics com als privats/concertats. Tot i aixd, com amb la ratio d’alumne/unitat, els centres publics
es mantenen per sota de la mitjana, mentre que els privats/concertats queden per sobre. Aquesta
tendéncia a la baixa es trenca els darrers tres cursos escolars i té un lleuger augment. Si tenim en
compte que I'alumnat matriculat ha augmentat en la mateixa proporcié que anys anteriors i que, en
canvi, en aquells cursos les ratios varen mantenir la tendéncia a la baixa, podem pensar que I'augment
de la ratio els darrers anys pot ésser conseqiiéncia directa de la retallada de personal docent.

Cal esmentar que I'atencié individualitzada és reconeguda com una de les millors eines per combatre
el fracas escolar i durant molts anys les ratios de les llles Balears han estat inferiors a la mitjana
estatal i, per tant, per sota de la mitjana europea, aspecte que no s’hauria de modificar.

QuADRE 9. NOMBRE MITJA D’ALUMNES PER MESTRE ALS ENSENYAMENTS DE REGIM
GENERAL, PER COMUNITATS | PER TITULARITAT DEL CENTRE.
Curs 2012-13

autonomes publics concertats | autonomes publics Y e
Mitjana d’Espanya 12 11,5 13,3 C.Valenciana 12,1 11,4 13,9
Andalusia 12,8 12,5 13,8 Extremadura 11,3 10,6 15,4

Aragd 11,3 10,6 13,1 Galicia 10,4 9,6 13

Asturies 10,1 91 13,5 C. de Madrid 12,9 12,8 13,2
llles Canaries 13,7 13,1 15,9 Navarra 10,7 9,5 13,7
Cantabria I 10,1 13,6 Pais Basc 10,8 91 13,4
Castella i Lled 10,5 9,6 13,1 La Rioja 1,7 10,9 13,8
Castella-la Manxa 12 11,7 13,6 Ceuta 13,1 12,6 15,2
Catalunya 12,2 12,2 12,3 Melilla 13,4 13,2 14,6

Curs academic 2012-13. Dades avangades.

Estadistica de la ensefianza no universitaria. Subdireccién General de Estadistica y Estudios. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Com succeeix amb la ratio d’alumne/unitat, podem observar que la d’alumne/mestre als centres
publics de totes les comunitats autonomes sempre és inferior a la seva propia mitjana, excepte a
Catalunya, que és igual.

La nostra comunitat autdbnoma queda per sota de la mitjana estatal en la ratio d’alumne/mestre, tant
en xifres totals com per titularitat del centre.

Entre els paisos de la Unié Europea, Espanya té una ratio d’alumnes per mestre moderada-baixa:
dotze alumnes per mestre. Les ratios més elevades son les del Regne Unit, els Paisos Baixos,
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Alemanya i Estonia,amb més de setze alumnes per mestre. Per contra, les ratios més baixes son les
de Lituania, Portugal i Luxemburg,amb menys de deu (INEE 2012).

ANALISI DE PEVOLUCIO DE LEDUCACIO PRIMARIA DES DE DIVERSES OPTIQUES

Escriure fent retrospectiva dels darrers deu anys no és una tasca senzilla, si ho volem fer sense
deixar de banda cap dels aspectes més rellevants d’aquest llarg periode.

Volem oferir una visié general de I'evolucié de I'educacié primaria durant aquests darrers deu anys
a través de les opinions que tenen sobre I'etapa quatre informants clau o experts, que representen
els diferents estaments que conformen la comunitat educativa dels nostres centres: un inspector
d’educacid, un director d’un centre public, un mestre i un membre d’una associacié de pares. Han
estat elegits perqué son referents en el seu col‘lectiu, tenen una experiéncia/trajectoria de més de
deu anys i sén reconeguda per la seva tasca.

En aquesta segona part, de contingut més qualitatiu, recollim les opinions dels experts a través de
quatre preguntes que intenten copsar els aspectes positius, negatius i d'impacte que han tingut els
canvis que hi ha hagut els darrers deu cursos escolars sobre el sistema educatiu i la societat de les llles.

Hem fet una analisi de discurs de les respostes de cada pregunta i hem evidenciat que les aportacions
dels informants saturen diferents categories en cada una. Per atorgar més rigor a aquesta analisi de
les dades, hem triangulat amb un altre membre de la comunitat educativa (Denzin, Lincoln 201 1).

A continuacid, exposam les preguntes i I'analisi de les respostes.

I. Aletapa de I'educacié primaria, quins canvis que entens com a POSITIUS creus que hi ha hagut
aquests darrers deu anys? Amb quins factors els relaciones?

En aquesta primera pregunta, hem identificat tres grans categories:

- Politica educativa

Després que es creas I'etapa d’educacié primaria amb la LOGSE (1990), els informants destaquen
com a aspectes positius el fet que el Govern assumis les competéncies educatives I'any [998.
D’aleshores enca, hi ha hagut uns canvis politics, a la comunitat autdonoma i a I'Estat, que han

condicionat el desenvolupament del nostre sistema educatiu.

Del periode 2003-07, parlen de la inversié que es va dur a terme en infraestructures educatives,
amb la construccié de centres de primaria i de secundaria.

Aixi mateix, del periode 2007-1 I, identifiquen com a positiva la feina feta en aspectes de caire més

social, com lintent d’evitar la tendéncia a crear guetos entre I'alumnat estranger i I'aplicacié de
programes com el de reutilitzacié de llibres de text.
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Del periode 201 1-13, cap dels informants no n’esmenta aspectes positius.
- Gestid i organitzacié dels centres educatius

Els quatre experts valoren d’una manera positiva el fet que s’hagi potenciat 'autonomia dels centres
amb els projectes que duen a terme: elaborar el Projecte educatiu de centre (PEC), del Projecte
curricular de centre (PCC) i dels projectes lingliistics, amb els quals la immersié lingtiistica es
generalitza, mostra que té exit i que té una funcié cohesionadora.A més a més, en mateéria lingtiistica,
destaquen com a positiva 'ampliacié dels ensenyaments en llengua anglesa: iniciacié als tres anys,
seccions europees, convenis amb el British Council, etc.

Uns altres projectes que han implantat els centres educatius i que els informants han considerat
positius son: el Pla d’acolliment lingtistic i cultural (PALIC), que integra I'alumnat nouvingut en el
coneixement de la llengua i la cultura propia de les llles; els plans de convivéncia, el programa de
reutilitzacioé de llibres, els programes d’educacié ambiental, la mediacié escolar, els plans especifics de
suport per als alumnes repetidors, i el Programa de reforg, orientacié i d’ajuda (PROA), que un dels
informants ha dit que, malgrat que solament se n’hagin beneficiat alguns centres, és suficientment
atractiu com per fer-lo extensiu a la resta.

Un altre aspecte positiu que comenten és I'impuls que s’ha donat a la lectura a través dels trenta
minuts diaris i de la incorporacié de programes com el Pla de suport a la lectura i escriptura (PSLE)
al segon cicle de primaria.

La implantacié de les competencies basiques en el curriculum és considerada un canvi positiu, tot i
que també parlen de la manca de formacié correcta del professorat i del breu periode d’implantacié
del qual han disposat per poder dissenyar les programacions.

La introduccié de les noves tecnologies, la modernitzacié i innovacié pedagdgiques sén aspectes
considerats positius pels nostres informants clau, ja que permeten millorar la practica educativa.
Destaquen, també, les avaluacions de diagnostic, que identifiquen com un recurs per millorar-la.

Per acabar, cal esmentar que destaquen la generalitzacié de les tasques de coordinacié amb les
etapes d’educacié infantil i de secundaria, a pesar de la complexitat que implica aquesta relacié.

- Comunitat educativa

Quant al professorat, els informants en destaquen, com a aspecte positiu, la gran professionalitat
davant la saturacié i els canvis constants que ha patit la normativa educativa. Subratllen, també, la
forta implicacié tant dels docents com de les APIMA, que han pal-liat les dificultats generades per
increment de I'alumnat amb necessitats educatives, han impulsat I'atencié a la diversitat,amb més
dotacié de personal de suport als centres, sobretot AL i AD, que, juntament amb ratios més baixes,
permet una atencié més individualitzada. Parlen de I'adscripcié d’orientadors als centres de primaria,
tot i que encara n’hi ha pocs que compten amb un orientador adscrit, perd apunten que aquesta
mesura s’hauria d’estendre al maxim nombre de centres possible. En darrer lloc, identifiquen com a
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positiva la millora de la formacié continua del professorat gracies a la creacié dels CEP.

Que els claustres siguin més estables, gracies que es creen places mitjangant oposicions o I'oferta
de pactes d’estabilitat per als interins, també és considerat un aspecte positiu pels informants.

2. A letapa de I'educacié primaria, quins canvis que entens com a NEGATIUS creus que s’han
produit aquests darrers deu anys! Amb quins factors els relaciones?

Com a la primera pregunta, hem pogut identificar les mateixes categories, les quals ens permeten
presentar a continuacié I'analisi dels elements que els experts consideren negatius.

- Politica educativa

Un dels informants sosté que «el vaivé politic és nefast per al sistema educatiu, ja que cada canvi
politic suposa, de vegades dissortadament, un canvi normatiu. Els canvis politics que hem tingut
aquests deu anys representen dues concepcions de I'educacié molt oposades, la qual cosa fa que els
canvis de poder provoquin canvis normatius que tenen conseqiiéncies nefastes en el funcionament
dels centres, sobretot en el mén educatiu, en qué qualsevol canvi, perqué se’n vegin els resultats,
necessita tempsy.

En la linia d’aquest vaivé politic, els experts consideren que soén negatius els canvis continus
d’ordenacioé del sistema educatiu. Aquests deu anys, han estat en vigor dues lleis educatives, la
Llei organica general del sistema educatiu (LOGSE) i la Llei organica d’educacié (LOE), a més
de la Llei organica de qualitat de I'’educacié (LOCE), que va ésser derogada abans que entras
en vigor, i ara som a les portes d’una altra, la Llei organica per a la millora de la qualitat de
’educacié (LOMCE).

Pel que fa a 'ambit legislatiu, un dels informants destaca el fet que 'educacié primaria solament
arribi als dotze anys i apunta la possibilitat de romandre dos anys més als centres de primaria.

Dels dos darrers anys, en destaquen com a aspectes negatius la conflictivitat generada per la manca
de consens i dialeg per part de ’Administracio, la imposicié lingliistica i la desvaloracié del rol
docent.A més, la descriuen com una etapa durant la qual alguns dels canvis positius esmentats se’n
han anat en orris, s’han fet passes enrere i s’ha generat un perjudici important a ’educacié.

Cal destacar que un dels informants parla de crear un front comu en qué estiguin implicats tots els
sectors de la comunitat educativa; afirma que seria un aspecte positiu que sorgiria en resposta a la
manca de dialeg.

En darrer terme, parlen del sistema econdomic com un factor relacionat amb aspectes negatius. Les
paraules d’un dels experts resumeix amb claredat I'impacte d’aquest factor: «El sistema economic
de les llles no ha sabut fomentar la formacié com a eix per millorar i tenim una economia de baixa
qualificacié. Aixo fa que tant 'alumnat com moltes families no hagin vist la necessitat de tenir una
bona educacioé fins que hem entrat en una crisi que ha fet que molts tornassin al mén educatiu.
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Han disminuit les taxes d’abandonament escolar més per la situacié de crisi que per una
conscienciacio social de la necessitat de I'educacioy.

- Gestié i organitzacié de centres educatius

Quant a la gestié dels centres educatius, destaquen com a negatiu I’excessiva burocratitzacié de
molts de tramits, la saturacié normativa, el retrocés en I'autonomia dels centres, la imposicié i la
retallada de recursos economics, els quals,a més a més, arriben endarrerits.

Els experts parlen del decret de tractament integral de llengiies, el TIL. Respecte de la redaccio
i aprovacié, en destaquen la manca de consens i dialeg, I'absencia d’'un informe rigorés sobre el
diagnostic de la situacié real, i el fet que no té en compte ni els recursos humans ni la planificacié
de la seva formacio, necessaris perqué el puguin aplicar. Del procés d’implantacio, en destaquen la
imposicié amb que es fa, tot i la forta oposicié de la comunitat educativa.

Tal com hem esmentat a la pregunta anterior, consideren que la implantacié de les competencies
basiques s’ha fet en un periode massa breu de temps i sense la formacié adient del professorat.
Afirmen que ha passat el mateix amb les noves tecnologies: les valoren positivament, perque
permeten millorar la practica educativa, pero, per contra, consideren negativa la manera com s’ha
fet, ja que no ha disposat d’una planificacié correcta, tant en la formacié del professorat com en la
dotacié de recursos dels centres.

Els informants assenyalen com a aspecte negatiu el fet que no s’hagi resolt I'avaluacié necessaria
del sistema educatiu: la de I'alumnat, dels docents, de ’Administracio, la gestié dels centres, la
participaci6 de les families...

Per acabar, dels darrers anys en destaquen la manca de resolucié dels problemes de les
infraestructures educatives.

- Comunitat educativa

Destaquen com a negatives la reduccié de les plantilles, 'augment de les ratios i el fet que les
substitucions no es cobreixin fins passats deu dies habils.

Parlen de la desvaloracié del rol docent i de la possible desmotivacié que aixd pot provocar.
Identifiquen també una manca de formacié en noves tecnologies i metodologia AICLE (aprenentatge
integrat de continguts i llengua estrangera).

Pel que fa a l'alumnat, un altre aspecte destacat com a negatiu és la mala gestié que s’ha fet de
alumnat estranger, ja que no ha estat distribuit d’'una manera proporcionada entre els centres, la

qual cosa ha fomentat la creacié de guetos.

En darrer lloc, cal esmentar la reflexié que fa un dels experts sobre la manca de garantia per part
de la Conselleria respecte dels serveis complementaris necessaris per atendre I'alumnat fora de
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'horari lectiu, amb els conseqiients problemes per poder conciliar la vida familiar i laboral. Aquest
fet, assenyala, s’ha agreujat, especialment els darrers quatre anys per mor de la crisi econdmica.

3. Quin IMPACTE creus que han tingut o poden tenir aquests canvis sobre aquesta etapa del
sistema educatiu?

A banda de les dues categories que hem pogut identificar en aquesta pregunta, volem destacar
I'apreciacié dels experts sobre les millores i els canvis negatius en el sistema educatiu. Per una
banda, afirmen que les millores en el sistema necessiten un termini més llarg per veure’n resultats
que no pas els canvis negatius, que solen tenir un impacte més immediat. Per laltra, coincideixen
que els aspectes positius, presentats a la primera pregunta, han incidit favorablement en la millora
de 'educaci6 a les llles, tot i que d’un temps enga sembla que les coses empitjoren.

- Politica educativa

Quant a la politica, solament en destaquen dos aspectes: la manca de cohesié social a ’hora de
formular les lleis educatives i els canvis normatius continus. Per un dels informants, «un canvi
ha de sorgir de la necessitat de millorar el nostre sistema educatiu, tenint en compte tots els
membres de la comunitat educativa, i no de la necessitat d’oblidar la realitat educativa que hem
viscut fins ara. El fet d’obviar aquests darrers anys, abans de I'arribada de la LOMCE, em fa pensar
que avui en dia no sabem cap a on va el nostre sistema educatiu; que ens oblidam que la prioritat
és preparar els nostres alumnes per ser persones autonomes, amb un pensament critic envers
la societat actual, sense deixar de banda la cultura, la llengua i les tradicions propies de cada
comunitat autonomany.

- Comunitat educativa

Els experts consideren que I'impacte de les retallades economiques, 'augment de les ratios,
P’eliminacié de suport educatiu i d’ajudes a les families necessitades perjudica enormement
Palumnat i les families, i pot provocar un nivell més baix de formacio, desatencié social i encara
més fracas escolar.

Aquests canvis també tenen un impacte directe sobre la motivacié del col-lectiu docent i sobre la
seva valoracié publica. Un dels informants afirma: «Es veritat que el docent troba la gran motivacié
en les relacions amb els seus alumnes. Per aixo, la funcié de I’Administracié és ajudar el docent a

potenciar-la més i no ésser el principal agent desmoralitzador».

En conclusié, destaquen que socialment es corre el perill de descohesionar els diferents membres
de la comunitat educativa, si es romp un vincle d’unié del tot necessari.

4. Quin EFECTES poden tenir els canvis observats en el sistema sobre la formacié de les
generacions futures i la conformacié de la societat en general?

En aquesta pregunta, hem identificat una Unica categoria: la societat.
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Les coincidéncies en les respostes per part dels quatre informants indiquen que consideren
important el fet canviant de la societat, que de cada vegada és més complexa, competitiva i global, i
la necessitat que I'educacio s’hi adapti. Leducacié ha de ser I'element clau per formar una societat
cohesionada, no classista i capag¢ de respondre als reptes de futur.

Un dels informants afirma: «kHem de passar d’una educacié de tipus classic i memoristic a una
educacioé d’investigacio, de recerca, d’afirmacié personal, en qué la informatica i saber idiomes sera
fonamental».

Aixo a banda, parlen de I'increment de I'alumnat estranger com un fet positiu que aporta pluralitat i
enriqueix la nostra societat, pero alhora diuen que, si és gestionat malament, pot arribar a provocar
problemes socials, com ha succeit a altres paisos.

Els informants no parlen d’efectes concrets sobre la societat, pero si que assenyalen la importancia
cabdal que té i que ha de tenir I'educacio en la seva conformacio.

CONCLUSIONS | REFLEXIONS FINALS

En deu anys, hem tingut dues lleis en vigor, la LOGSE (1990-2006) i la LOE (2006) actual. En aquest
periode, pero, també ha estat aprovada la LOCE (2002), que no han arribat a aplicar; i ara esperam
la LOMCE. Per tant, podem parlar perfectament de quatre lleis educatives en poc més de deu anys.
Aquesta no és, precisament, la millor manera de donar estabilitat a un sistema educatiu que necessita
millores i reestructuracions, que s’han de fer a partir del didleg i consens de totes les parts implicades.

Un gran pacte social per I'educacié és possible, sempre que els interessos politics i les idees
oposades sobre el concepte d’educacié siguin deixats de banda i es treballi per a la millora real i
efectiva del nostre sistema.

Consens, dialeg i cohesié social sén factors clau per poder arribar a un model educatiu estable,
perdurable i revisable en el temps, independentment de la for¢a politica que ocupi el Govern, tanta la
comunitat autonoma com a I'Estat. Cal que la societat faci una passa endavant per forgar aquest pacte,
evitar els canvis constants i aconseguir que les generacions futures tinguin una formacié de qualitat.

Cal tenir present la importancia de la inversié en educacié.Tot i que no és I'Uinic factor que incideix
en el bon funcionament del sistema educatiu, no podem obviar que hi té molt de pes i que cal
continuar fent esforgos per millorar: les infraestructures educatives (fer-ne el manteniment i també
obra nova); la dotacié de personal docent o auxiliar que s’adeqiii a les necessitats dels alumnes
i centres; els programes educatius de reforg, com el PROA o el PSLE, i les beques de menjador,
transport i material escolar, entre d’altres.

Si aconseguim un pacte social educatiu, amb tots els agents implicats (educatius, empresarials i

socials),amb equilibri i estabilitat,i amb una bona i decidida inversié publica, possiblement afrontariem
el futur amb garanties d’éxit més clares.
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Un dels entrebancs que trobam en el dia a dia dels centres educatius és la burocratitzacié
excessiva i la saturacié normativa que pateix el sistema. Es un aspecte que cal revisar i millorar de
manera urgent. De fet,la LOE (2006), al preambul, fa una apreciacié al respecte: «A partir de 1990
hi ha hagut una proliferacié de lleis educatives i dels desplegaments reglamentaris corresponents,
que han derogat parcialment les anteriors, de manera que han provocat una manca de claredat
quant a les normes aplicables a I'ordenacié académica i al funcionament del sistema educatiu.
En conseqliéncia, convé simplificar la normativa vigent, amb el proposit de fer-la més clara,
comprensible i senzillay.

Lautonomia de centre ha crescut de mica en mica, i ha adaptat I'organitzacio, la gestié i els projectes
educatius a la realitat del seu context; un exemple en soén els projectes educatius de centre i els
lingliistics. Hem de continuar decantant-nos per aquesta autonomia enfront de la imposicié de
projectes deslligats de la realitat social i educativa dels centres, que neixen sense una necessitat
real de canvi, ni el dialeg ni el consens de la comunitat educativa, com ha passat amb el decret de
tractament integral de llengiies, entre d’altres.

Com diu Josep Lluis Bonnin Roca, «la direccié per si mateixa no és un factor immediat de qualitat,
perd una bona direccié si que es relaciona amb una bona organitzacié capa¢ d’avangar en un
projecte educatiu comu i assumit pels integrantsy (Bonnin 2008).

Avui en dia, els equips directius desenvolupam unes funcions concretes i diferents de les de la resta de
personal docent dels claustres. Per aquest motiu, em decantaria per la professionalitzacié de la funcié
directiva i per una formacié inicial i continua molt més completa. Hem de tenir present que una part
dels centres educatius funcionen amb equips directius que no tenen projecte de direccid, siné que sén
anomenats per ’Administracio. Es del tot necessari assumir les tasques inherents al carrec, perd amb
la garantia del reconeixement pertinent per part de '’Administracié i de la comunitat educativa. Si no
és aixi, ens trobarem, com passa cada any,amb centres on no es presenta cap candidat per cobrir la
placa de direccio. A més a més, tenir equips directius preparats per al carrec pot ser un valor afegit a
la tasca que es duu a terme a les escoles.

Es un fet que el nostre sistema educatiu necessita canvis i introduir millores en molts d’aspectes.
Una bona eina seria avaluar el sistema en tots els nivells per promoure una reflexié critica a nivell
pedagogic, de gestid i organitzacid; és I'inica via per entrar en una dinamica de millora continua.
Necessitam saber qué fem i la manera com ho fem per poder reflexionar i fer propostes de millora
(el cicle de Deming PDCA —planificar (plan), fer (do), avaluar (check) i actuar (act)— és la seqiiéncia
ciclica d’actuacions proposades per assolir la millora continua i la qualitat d’un servei).

Quant a les TIC, volem destacar que necessitam una bona formacioé del professorat i també que
tots els centres educatius disposin d’una dotacié minima basica. El problema no solament és
la dotacié del material informatic, siné que va més enlla. Una vegada que els centres compten
amb el material, cal fer-ne el manteniment i renovar-lo, actuacions que en molts de casos
sén assumides pel centre i que representen una despesa que no figura en les dotacions de
funcionament. S’hauria de proposar un mecanisme real i funcional de manteniment i substitucio
dels aparells informatics.
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Per acabar, m’agradaria llangar alguns reptes a la societat en general i a ’Administracié educativa
actual i futura sobre diferents aspectes fonamentals en els quals cal aprofundir:

- Promoure, potenciar, afavorir, consensuar i, en definitiva, assolir un gran pacte social per a I'edu-
cacio per donar-li estabilitat i continuitat.

- Promoure una avaluacio eficag de tot el sistema educatiu, de ’Administracié, dels equips direc-
tius, de I'organitzacio i de la gestié dels centres escolar, del personal docent i no docent, de la
inspeccié educativa... Seria una eina de reflexid, millora i promocié de la qualitat educativa.

- Decantar-nos decididament per la professionalitzacié dels equips directius: han de tenir una
formacio inicial i continua correctes, tal com diu la LOE (2006), «atesa les especificitats de les
seves funcionsy.

- Fomentar "autonomia pedagogica, d’organitzacioé i de gestié de centres.

- Afavorir la formacié del professorat i I'intercanvi de bones practiques educatives.

- Que ’Administracié i la societat revalorin el rol docent.

- Vigilar perque 'alumnat estranger sigui distribuit d’'una manera correcta i es garanteixi la igualtat
d’oportunitats a tots els alumnes.

- Mantenir les ratios i la dotacié de personal en xifres que afavoreixin I'atencié individualitzada.
- Tenir present que la despesa educativa és una inversié en les futures generacions.
Agraiments

Volem agrair la col‘laboracié dels quatre informants clau. Sense les seves aportacions aquest article
no hauria estat possible.Aixi mateix, ens agradaria agrair a la professora de la Universitat de les llles

Balears i membre del Grup d’Investigacié Critica en Salut (GICS) Rosa Miré Bonet, la seva ajuda en
la triangulacié de les aportacions dels experts.

85



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2013

REFERENCIES BIBLIOGRAFIQUES

Bonnin Roca, Josep Lluis (2008). «L’educacié primdria a les llles Balearsy.Anuari de 'Educacié de les llles
Balears 2008. Fundacié Guillem Cifre de Colonya, pag. 46-71.

Denzin, Norman K.; Lincoln,Yvonna S. (eds.) (201 1). The SAGE handbook of qualitative research. 4th
edition. United Kingdom.

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Sistema estatal de indicadores de la educacién. Mapas
de indicadores series 2000-2012. Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y
Universidades. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (2012). Sistema estatal de indicadores de la educacién.

Edicion 2012. Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional y Universidades. Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte.

Institut d’Avaluacié i Qualitat del Sistema Educatiu (2012). Indicadors del sistema educatiu de les llles
Balears. Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats.

Llei organica 2/2006, de 3 de maig (LOE).

Pomar Fiol, M. Bel (2005). «L’educacié primaria a Mallorcay. Anuari de 'Educacié de les llles Balears
2005. Fundacié Guillem Cifre de Colonya, pag. 36-55.

Vidafia Fernandez, Luis (2005). «Educacié i alumnat estranger en el sistema educatiu de les llles

Balears: un repte del present i amb projeccié de futur».Anuari de 'Educacié de les llles Balears 2005.
Fundacié Guillem Cifre de Colonya, pag. 108-149.

86



